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Resumo: o presente ensaio pretende refletir sobre a criagio de imagens a partir das performances,
discursos e da representagio das realidades que compée uma regido de Goidnia apresentados
durante as audiéncias piiblicas realizadas para discutir uma proposta de Operagio Urbana
Consorciada. De um lado o setor imobilidrio da cidade por meio da prefeitura apresentando
uma imagem moderna e requalificada, do outro lado, os moradores, predominantemente
os que vivem na Ocupagio Jardim Botdnico (OJB), apresentando uma imagem repleta de
memdrias e sentidos dos lugares. Apds acompanhar o debate realizado nas quatro audiéncias
piblicas, lanco mdo dos estudos visuais para analisar a representagio desses discursos na
disputa dos atores envolvidos nessa politica priblica.

Palavras-chave: Representacio. Politica Piblica. Cdmera Participante. Memdria.

Ser apenas esse ponto que vé,

eis a ficcao do saber.
(De Certeau)

4 muitas formas de se ver uma cidade. Podemos recorrer a uma pesquisa sobre
ela na internet ou em livros, podemos ver postais ou caminhar por suas ruas e
calcadas, mas que cidade pode ser vista a partir de uma audiéncia pablica? Nesse
ensaio, pretendo refletir sobre as audiéncias pablicas realizadas para discutir uma proposta
de Operagao Urbana Consorciada (OUC) para uma regiao de Goidnia, sobretudo sobre a

forma com que as pessoas envolvidas veem ou imaginam esse lugar.
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Entretanto, interessa-me nesse momento refletir sobre um aspecto particular des-
sas audiéncias, as imagens construidas a partir dos discursos, argumentos e da representagao
das realidades que compoe a regido. De um lado o setor imobilidrio da cidade por meio da
prefeitura apresentando uma imagem moderna e requalificada, do outro lado, os moradores,
predominantemente os que vivem na Ocupagio Jardim Botinico (O]B), apresentando uma
imagem repleta de memdrias e sentidos dos lugares.

Apés acompanhar o debate realizado nas quatro audiéncias publicas, lango mio dos
estudos visuais para analisar as performances e as representagoes desses discursos na disputa

dos atores envolvidos nessa politica pablica.
AS AUDIENCIAS PUBLICAS E O CONFLITO

H4 algum tempo as Ciéncias Sociais tém se dedicado a estudar as politicas publicas,
principalmente por langar mao de dados qualitativos e pelo seu cuidado com a subjetividade
dos atores envolvidos. Segundo Giddens (2009, p. 02) “a subjetividade ¢ o centro previamen-
te constituido da experiéncia de cultura e histéria, e como tal fornece o fundamento bdsico
das ciéncias sociais ou humanas”.

J4 a politica publica enquanto objeto de estudo é uma disciplina prética cujo pro-
posito explicito é aconselhar os agentes publicos sobre a melhor maneira de lidar com os
problemas publicos, promover a democracia e a participacio social no Estado Moderno,
incluindo os cidadios ordindrios no processo politico, e a remocio da desigualdade entre os
participantes (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

Importante para a democracia e a participagdo social, “a audiéncia putblica é um
instrumento que leva a uma decisao politica ou legal com legitimidade e transparéncia”. Para
o Estado Democritico de Direito e o habitual processo administrativo, as audiéncias ptiblicas
sa0 as ferramentas que atendem a Constitui¢ao Federal e consumam o principio democritico
promovendo o controle e a participagio popular na Administragao Publica (SOARES, 2002
p- 261).

As audiéncias referidas nesse artigo sdo tomadas como sugere Herzfeld (1991), um
debate cultural na prdtica social, e foram propostas pela prefeitura de Goi4nia para discutir
com a populacio, e legitimar como decisao legal, a proposta feita por agentes do setor imo-
bilidrio da capital de se realizar uma Operagao Urbana Consorciada (OUC) em uma regiio
peculiar da cidade.

Segundo Olbertz (2011), a Operacao Urbana Consorciada caracteriza-se pela dis-
posi¢ao a intervencao urbanistica e a regulagio do mercado imobilidrio, e resulta na execugao
de um plano urbanistico flexivel, em que hd concessao de beneficios e recebimento de con-
trapartidas, mediante concertagio publico-privada e participa¢io social em todo proces-
so. Essa ferramenta segundo a autora pode ser bastante eficiente principalmente devido a
incapacidade ou falta de interesse do Estado de garantir os investimentos necessdrios em
infraestrutura.

No caso da Opera¢io Urbana Consorciada Jardim Botanico (OUC]B), a um custo
estimado de 600 milhoes de reais, propde-se a delimitacao e a “requalificacao” de uma drea
abrangendo sete bairros: Setor Pedro Ludovico, Vila Izabel, Vila Maria José, Vila Redencio,
Areiao I', Jardim Santo Antéonio e Jardim das Esmeraldas. Essa regiao heterogénea chama

atencdo das construtoras imobilidrias por estar ao lado da regiao mais cara da cidade atual-
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mente, o bairro Jardim Goids; a presenca do parque Jardim Botinico com cerca de um milhao
de metros quadrados no centro da regiao; e por ser predominantemente ocupada por casas
residenciais e ocupagoes irregulares em bairros carentes de infraestrutura puablica, portanto
desvalorizados.

E nesse contexto que se encontram os moradores da Ocupacio do Jardim Botanico
(OJB), que mais uma vez enfrentam a ameaga de despejo apds o antincio de projetos urbanis-
ticos para a regido. Construida as margens do Botafogo, cérrego que historicamente acolheu
muitas familias vindas para a construcio da cidade planejada, a OJB trava uma disputa com a
prefeitura em busca da regularizacio fundidria das casas no mesmo momento em que o setor
imobilidrio langa seu olhar para o potencial de valorizagio da 4rea e pressiona o poder ptblico

por intervengoes.
ANTROPOLOGIA E CULTURA VISUAL

As imagens tém sido bastante importantes para o estudo antropolégico. No ini-
cio do século XIX os antropélogos de gabinete faziam seus estudos por meio de imagens
trazidas por missiondrios e funciondrios do Governo. Com o inicio da exibigao comercial
do cinema jd no final do século XIX, nao demorou para que antropélogos comegassem
a levar cAmeras e registrar imagens e sons nos trabalhos de campo (CAIUBY NOVAES,
2009).

A cAmera se destacou na busca por captar o ponto de vista do nativo com Ma-
linowski e Flaherty nos cldssicos Argonautas do Pacifico Ocidental ¢ Nanook of the North.
Porém, foi ap6s Mead e Bateson nas décadas de 40 e 50 usarem sistematicamente a cAmera
que o filme etnografico ganhou destaque. As imagens também se tornaram objeto de estu-
do antropolégico com o tempo. Para além de ferramentas para a pesquisa, o olhar antro-
polégico logo se voltou para as vérias dimensdes em que somos penetrados pelas imagens
que alteram nosso modo de ser e perceber a realidade em que nos encontramos (CAIUBY
NOVAES, 2009).

A producio audiovisual em Antropologia se ampliou na passagem do século XX
para o século XXI tornando os recursos audiovisuais instrumento de didlogo vigoroso nas
experiéncias etnogréficas, propiciando aos grupos sociais estudados compartilhar as experi-
éncias de construcio de imagens de si e ampliando na produgdo antropoldgica sua eficicia
simbdlica na construgao de memdrias coletivas em comparagio com a cultura de escrita que
orienta os meios académicos. Para Rocha e Eckert (2013), a meméria coletiva é tecida pelo
fendmeno da intersubjetividade sob o plano da cultura humana e de suas obras, é um recital
de imagens que resiste 4 a¢ao corrosiva do tempo, parte integrante da consciéncia poética da
humanidade sobre seu destino mortal.

Foi nesse sentido que lancei mao da cAmera participante para acompanhar as audi-
éncias com os moradores. A cAmera participante ¢ a dinAmica de apresentar ao grupo o mate-
rial registrado durante o trabalho de campo. Essa pratica favorece o didlogo, e a comunidade,
como sujeito coletivo, dialoga sobre o que deve ser filmado, quem deve ser filmado, como,
quando e onde (ALVAREZ, 2013).

Ademais, a produgao do video etnogrifico favorece o estudo dos arranjos inter-
pretativos dos habitantes, que conforme Rocha e Eckert (2013, p. 13), “orienta as formas

representacionais do patriménio e da memoéria da comunidade urbana local investindo-se
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na compreensao das experiéncias vividas dos seus significados culturais, disponiveis social e
historicamente”.

Apés o registro do video, tornou-se util um didlogo com os estudos da cultura
visual que conforme Mitchell (2006, p. 7), “nao estd limitado ao estudo das imagens ou
dos meios, mas se estende as praticas cotidianas de ver e mostrar, especialmente aquelas que
pretendemos imediatas e nao-mediadas”. Para além de ter a cultura visual como a constru-
¢ao social de um campo visual, pretende-se aqui destacar a construgao visual de um campo

social.
A LUTA DAS IMAGENS

Em abril de 2016 a prefeitura anunciou pelos bairros no entorno do Jardim
Botinico que seriam realizadas 07 audiéncias publicas para discutir com os moradores o
projeto OUC]B. No portal de noticias da prefeitura na internet, uma chamada também
convidava toda populagao para acompanhar as audiéncias que seriam realizadas em locais
determinados. Contudo, sé aconteceram 04, sendo que apenas 03 delas acompanhadas
pela prefeitura.

As duas primeiras audiéncias foram marcadas por debates acalorados e acusagoes.
Foram conduzidas pelo representante do setor imobilidrio e pelo secretdrio de planejamento e
habitagao de Goiinia. Coube ao arquiteto e chefe da equipe contratada para a elaboragao do
projeto apresentar a proposta em slides para a populagio. A representagao de uma cidade ide-
al, ou o que Jacobs (2003) chamou de “cidades dentro da cidade”, parte desse “novo conceito
de vida urbana’, segundo a publicidade imobilidria.

Concentragio de mio de obra e mercado consumidor, as cidades modernas torna-
ram-se lugares especiais para o investimento capitalista e a geracio de capital excedente, que
conforme Harvey (2014) promove uma intima relagio entre o capitalismo e a urbanizagio,
pois a concentragao de mao de obra com oferta de baixos saldrios garante mais lucro por meio
da mais-valia e porque as cidades absorvem a produgao de excedentes exigidos pela urbaniza-
a0, pela suburbanizacio, e pela criagao de novos mercados e estilos de vida, fazendo a cidade
um grande negdcio capitalista.

Em GoiAnia, a arquitetura e o projeto urbano tornaram-se essenciais na concepgao
da imagem da cidade e do seu Marketing para atrair moradores e investimentos, com destaque
para o cardter ambiental que sempre foi decisivo no discurso e na formagao da imagem da
capital (ARANTES, 2015). Nesse sentido, parques urbanos tornaram-se sinénimos de quali-
dade de vida e de desenvolvimento sustentdvel, e sao equipamentos publicos disputados pela
populagio, pela prefeitura e por investidores imobilidrios.

Nos tltimos anos muitos parques da cidade se tornaram o que Sharon Zukin define
como “paisagens de poder”. A paisagem é uma ordem espacial imposta ao ambiente, natural
e construido que é, portanto, sempre socialmente construida e ordenada pelo poder das ins-
tituigoes sociais dominantes. “A paisagem dd forma material a uma assimetria entre o poder
econdmico e o cultural”. O poder da paisagem ¢ construido ao longo do tempo de maneira
simbdlica, cultural e arquitetonica, o que reflete no valor econdmico do solo urbano e faz da
arquitetura o capital do simbolismo (ZUKIN, 2000, p. 84).
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Figura 1: Parque Vaca Brava no Setor Bueno em Goi4nia
Nota: foto de Paulo Roberto Leardi.

Caminhando em cima de um tablado com o microfone na mio e projetando ima-

gens em um teldo, o arquiteto diagnosticou um cendrio muito ruim.

Em sintese, o diagndstico apresentou uma condi¢io muito fragil de habitabilidade no local. Isso é
visto pelas ocupagoes, pelas questdes ambientais e pelo sistema de dreas publicas que sao muito defi-
citdrias. O que é mais evidente ¢ o déficit enorme de equipamentos. A atividade econdmica ¢ diver-
sificada, mas ela é sem competitividade. H4 um processo latente de degradagio ambiental, de baixo
padrio de mobilidade e acessibilidade, e o mais relevante para essas pessoas, a inseguranca do bairro.

Como as linguagens representam os sentidos dos conceitos das coisas que nos cer-
cam, a realidade criada a partir do discurso técnico e das imagens ordenadas é traduzida
por nés através de um conjunto de cédigos convencionados socialmente. Conceitos como
violéncia, invasao e impacto ambiental, por exemplo, nos trazem sensagoes negativas enquan-
to modernidade, beleza e desenvolvimento costumam estar associados a sensacoes positivas.
Convengoes que mudam ao longo do tempo e que para a abordagem construcionista, trans-
mite para nds os sentidos (HALL, 2009).

Na ‘perspectiva construcionista’, a representacio envolve fazer sentido ao forjar ligagoes entre trés
diferentes ordens das coisas: 0 que nés devemos amplamente chamar de mundo das coisas, pessoas,
eventos e experiéncias; o mundo conceitual — os conceitos mentais que carregamos em nossas ca-
begas; e os signos, arranjados nas linguagens, que ‘respondem por’ ou comunicam esses conceitos

(HALL, 2009, p. 58).

Ora, se a linguagem transmite sentidos, uma boa apresentagao depende de uma boa
representagdo. Representagio ¢ um conceito que veio ocupar um importante lugar nos estu-
dos culturais e ¢ parte essencial no processo pelo qual o sentido é produzido e trocado entre
membros de uma cultura. Envolve o uso da linguagem, de signos e imagens que respondem
por ou representam coisas. “O sentido depende da relacio entre as coisas no mundo — pes-

soas, objetos e eventos, reais ou ficcionais — e do sistema conceitual, que pode operar como
representagio mental delas” (HALL, 2009, p. 4).
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Figura 2: Criangas em uma festa junina da comunidade

Nota: foto do autor.

Depois desse diagndstico, o arquiteto apresentou o projeto com vdrias solucoes,
uma proposta de profunda transformagao para a regido. As imagens selecionadas para classi-
ficar e ordenar a continuidade entre o presente e o futuro serviu para o que Canclini (1998)
denominou de “teatralizagdo da modernidade”, sugerindo aqui a incorporagao da cultura
local pela cultura da cidade moderna. Calgadas danificadas substituidas por calgadas largas e
acessiveis, adornadas por pequenos jardins, mesas e cadeiras de restaurantes e cafés embaixo
de altos prédios sustentdveis com telhados repletos de plantas e placas solares.

Belas imagens que contrastam com o dltimo slide que apresentou a possibilidade
de os moradores com a posse escriturada de suas casas, vendé-las se tornando “investidores”
na OUC]B e para os que nao tém escritura, a remogao para apartamentos em um edificio de
habitagao social a ser construido nas proximidades.

Para o arquiteto,

a partir do diagnéstico nds fizemos um plano para o futuro que tem o objetivo de: 1° fortalecer o
contexto social, 2° promover a competitividade da economia local, 3° valorizar o patriménio socioam-
biental, 4° reconquistar a rua para o pedestre, 5° reformular o modelo espacial e 6° gerir o processo de
mudanga. E interessante observar que nés temos um déficit de 297.370 m? de drea de equipamentos
publicos, com bairros que nio tem nenhuma drea com equipamento publico. A previsio dentro desse
contexto ¢é de adicionar 88.100 m? de 4reas publicas para atender os equipamentos ptblicos.

Ao final, a populagao saiu acusando o Estado de estar a servigo do capital imobilidrio,
e frustrada de o projeto, que ji parecia finalizado, ndo considerar os hébitos, as memorias nem
o desejo daquelas pessoas continuarem morando onde estao. Politicos aproveitaram o momento
para capitalizar alguns votos, a midia deu publicidade por alguns dias e a prefeitura recuou.

Ap6s uma péssima repercussio, as audiéncias foram canceladas pelo Prefeito. Con-

tudo, preocupados com o destino tragado para eles no projeto, alguns moradores da regiao,
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reunidos em uma associagao chamada ILOGU?, organizaram suas préprias audiéncias e cha-
maram a prefeitura para dialogar.

Para Soares (2002 p. 264), por um lado a audiéncia publica representa para o Estado
o exercicio do poder pelo povo, expressa 0 momento ¢ o local do relacionamento direto, cara a
cara, com os poderes legislativo e executivo. Por outro lado, representa o cumprimento da ga-
rantia constitucional do devido processo legal, “visto que ela deve se realizar antes de ser adotada
uma providéncia de cardter geral”, como projetos de grande impacto ambiental, por exemplo.

Contudo, para Quijano (2000), o Estado moderno é produto da distribui¢io de-
mocrética do controle sobre os recursos de producio e influéncia as instituigoes do governo.
Trata-se de um padrao de dominagio, exploragao e conflito entre os habitantes que estao em
posi¢des desiguais no controle dos recursos. O resultado é o saber técnico e o processo admi-
nistrativo escamoteando as desigualdades sociais sob o discurso de beneficiar a maioria, do
desenvolvimento econémico e da sustentabilidade.

Porém, muitos temem um fenémeno observado nas grandes cidades desde a dé-
cada de 1960, a gentrificagao que segundo Zukin (1987) é um processo que, sob um forte
e bem articulado discurso de modernizacio e desenvolvimento, converte dreas desvalorizadas
das cidades em dreas residenciais para a classe média. Predominantemente racionalizada pela
iniciativa privada, a gentrificacio é primeiro percebida pela requalificagio estrutural de antigas
construgoes, por ser direcionada a grupos sociais com maior poder aquisitivo, e posteriormen-
te, mantém-se sob uma forte estrutura de seletividade étnica, racial e econ6mica.

Contra o projeto modernizante do setor imobilidrio os moradores se reuniram, orga-
nizaram suas proprias audiéncias e pressionaram a prefeitura apresentando a ocupagio a partir
de outra gramdtica de leitura da cidade. Demonstrando que “a relagao da meméria com a topo-
grafia social ndo pode mais ser negligenciada na racionalizagao dos planos diretores urbanos e
nas politicas ptblicas das cidades contemporaneas” (ROCHA; ECKERT, 2013, p. 217).

Os moradores da OJB prepararam o ILOGU para receber a populagio, depois de
terem circulado pelas ruas com um carro de som lembrando a todos a hora da reunio. No
quintal do instituto colocaram uma fileira de mesas e cadeiras brancas de plastico para as au-
toridades embaixo de uma forte luz improvisada na drvore. Dezenas de outras cadeiras foram
colocadas espalhadas para a populagio. Instalou-se o som, o microfone, a cAmera e foi dis-

ponibilizada dgua para todos em algumas garrafas de refrigerante em cima da mesa no canto.

Figura 3: Audiéncia publica no Ilogu
Nota: foto do autor.
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Na ocupagio, apesar de o secretdrio de habitagao e planejamento se posicionar
de frente para as pessoas, nao houve apresentagio do projeto, houve performance musical
do presidente do ILOGU, Jorge Hércules. A reuniao ficou marcada pela participacio dos
moradores que vieram em grande quantidade reivindicarem as escrituras de suas moradias
e questionar vdrias ordens de despejo recebidas. Em defesa, argumentaram que jd vivem na
ocupagdo hd muitos anos, que ajudaram a construir aquela vizinhan¢a e que nao era justo

serem retirados agora.

Figura 4: Apresentacio da musica Senzala Moderna com Jorge e Wilton na abertura da 12 Audiéncia Publica no Ilogu
Nota: foto do autor.

Os moradores gravaram um video contando as histérias de origem da ocupagio, os
primeiros que chegaram e como os lugares foram formados. Buscaram mostrar outra imagem
da regiao. Como foram construidas suas casas, lembrancas de quando a dgua vinha do cérrego
e a comida das hortas no fundo do quintal.

As ocupagoes da regido existem hd mais de 60 anos, destacam-se casas familiares
com quintais repletos de drvores e plantas, o resultado de uma relagao histérica de coevolugao
entre a mata, o cérrego e os moradores, iniciada por pessoas atraidas pela e para a construgio
da capital goiana, que estabeleceram um sistema de ajuda mutua que possibilitou a ocupagio
e a sobrevivéncia naquele local (PAIVA, 2018).

A identidade de qualquer lugar nio é determinada em termos de qualquer conjunto de parAmetros
claramente definidos; lugares sio estabelecidos em relagio a um complexo de estruturas objetivas,
subjetivas e intersubjetivas que sdo inseparavelmente conjugadas dentro da estrutura do lugar (TA-

MASO, 2007, p. 469).

Das duas audiéncias publicas organizadas pelo ILOGU, em apenas uma houve pre-
senca oficial da prefeitura por meio do secretdrio de habitagao e planejamento, e sua equipe
que apds conhecerem outra imagem dos lugares sairam de 14 prometendo regularizar todas as
casas. Era por volta das dez horas da noite quando os moradores comemoraram a decisio e

sairam pelas calgadas mostrando suas casas para o secretdrio, que os acompanhou por vérios
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metros. Nessa noite, as imagens, 0s argumentos € os discursos mostraram outra imagem da
regido onde ruas, calgadas, drvores, casas e quintais ganham formas talhadas pelas memérias,
ganham outros sentidos que se misturam com a histéria das pessoas, e as pessoas com a his-
téria dos lugares.

O mandato do entdo prefeito acabou e com ele o do secretdrio de habitacio e plane-
jamento urbano. O projeto de OUC]B estd parado em algum armdrio da prefeitura e os mo-
radores continuam 14, sem escrituras. Enquanto a luta nao termina, o instituto e os moradores

continuam resistindo.
CONSIDERA(;OES FINAIS

Certamente existem vdrias maneiras de se analisar uma audiéncia puablica. Busquei
nesse artigo iniciar uma reflexao sobre uma forma “ver” as audiéncias. Com contribuigio dos
estudos visuais a andlise das performances, discursos e estratégias usadas para construir uma
narrativa sobre os lugares revelaram muito sobre as realidades que estao em jogo.

Por meio da cAmera participante e dos estudos visuais, me propus analisar a cria¢ao
de imagens mentais produzidas e representadas em audiéncias publicas por diferentes discur-
sos na disputa entre os atores envolvidos em uma politica pablica de urbanizaciao em Goiania,

a Operagao Urbana Consorciada Jardim Botanico.

WHEN THE IMAGES ARE FIGHTING: A BRIEF REFLECTION
ON REPRESENTATION IN PUBLIC HEARINGS

Abstract: the present test intends to reflect on the creation of images from the performances, speeches
and representation of the realities that compose a region of Goidnia presented during the public
hearings held to discuss a proposal of Urban Consortium Operation. On the one hand the real
estate sector of the city through the city hall presenting a modern and requalified image, on the
other side, the residents, predominantly those who live in the Botanical Garden Occupation (O]B),
presenting an image full of memories and senses of the places. After following the debate held in
the four public hearings, I use visual studies to analyze the representation of these discourses in the
contest of the actors involved in this public policy.

Keywords: Representation. Public Policy. Camera Participant. Memory.

Notas

1 Embora o bairro Areido I ndo esteja na lista oficial dos bairros envolvidos na OUC, ele é citado muitas vezes
durante a apresentagio do projeto, e é, portanto, considerado nessa pesquisa.

2 Segundo a pdgina na internet do ILOGU: www.ilogu.org.br, o instituto estd registrado como pessoa
juridica de direito privado e surgiu da necessidade coletiva de ajudar os moradores da comunidade onde o
instituto estd localizado, na Avenida Segunda Radial, nimero 794 bairro Vila Redengio em Goi4nia, Goids,
ameagados de despejo pela prefeitura.
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