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Resumo: A Franga enquanto democracia ocidental é frequentemente reconhecida como
uma excecdo, sobretudo na Europa, em fun¢ido do papel desempenhado pelo Estado na
vida social do pais. Tal raciocinio por vezes conduz a representa¢ao do Estado francés
como exemplo eficaz ou persistente de Estado de Bem-estar social e reitera a imagem de
um pais que manteria um Estado consideravelmente autonomo perante o mercado. Entre-
tanto, o presente ensaio, por meio das reflexdes de autores como Karl Polanyi (1886-1964),
Eric Hobsbawm (1917-2012), Robert Castel (1933-2013), Claus Offe e Pierre Rosanvalon,
demonstra que o caso francés caracteriza-se por uma interse¢do eficaz entre Estado e
mercado, e ndo por uma oposi¢do entre ambos. Ndo haveria resisténcia de um Estado a
um mercado global estruturante de um capitalismo financeiro, mas sim reiteragdo desse
quadro global por meio do préprio Estado. A experiéncia francesa ressalta, na verdade,
contradigoes politicas inerentes ao Estado de bem-estar social.

Palavras-chave: Estado de Bem-estar social. Capitalismo. Economia politica internacio-
nal. Democracia francesa. Sistema-Mundo.

AN EXCEPTION IN THE INTERNATIONAL ECONOMIC SYSTEM? AN ESSAY ON
STATE-MARKET RELATIONS IN FRENCH DEMOCRACY THROUGHOUT THE
20TH CENTURY

Abstract: France is quite often recognised as an exception within the realm of Western
democracies due to the role played by State in her social life. Such an assumption often
leads to the recurrent representation of the French State as an example of a Welfare state
and corroborates the image of a country that would keep its State considerably autonomous
towards market. By pointing out to reflections published by authors such as Karl Polanyi
(1886-1964), Eric Hobsbawm (1917-2012), Robert Castel (1933-2013), Claus Offe and Pierre
Rosanvallon, this article argues that the French case actually denotes not an opposition
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between State and market, but rather an efficient intersection between those two realms of
social life. Therefore, there would not be resistance from a State towards a global market,
but rather the reiteration of that global framework through State itself. French experience
denotes in fact political contradictions constitutives of the Welfare state itself.

Keywords: Welfare State. International political economy. Capitalism. French democracy.
World-System.

a coletanea de ensaios “Riqueza do mundo, pobreza das nagoes”, o economista francés Daniel
Cohen (1998) comparou paises centrais no intuito de compreender impactos da globalizagao,
da desindustrializa¢ao, do desemprego e da desigualdade na agenda capitalista internacional
de fins do século XX. Algumas das observagdes mais instigantes registradas por esse critico da eco-
nomia contemporanea se ddo quando tece comparagdes entre a Franga e os Estados Unidos. Em um
ensaio dedicado a andlise do que reconhece como “novo individualismo”, por exemplo, Cohen compara
esses dois paises por meio de referéncias a um evento um tanto quanto inusitado para o campo de
discussoes em ciéncias econdmicas: um experimento de psicologia aplicada realizado com criangas.

Nesse experimento, pedia-se a dez criangas que fizessem um desenho. Ao final do processo,
o organizador do experimento selecionaria o mais bonito e, em seguida, ofereceria uma nota de 100
francos a crian¢a autora do desenho vencedor. No entanto, ao entregar o prémio, murmuraria a
crianga que outra dentre as dez criangas estaria doente, sendo a nota de 100 francos util para ajuda-
la. Segundo o economista, em “90% dos casos, a crianga entrega sua nota ao coleguinha” (COHEN,
1998, p. 148). No entanto, os resultados foram diferentes quando se revelava desde o inicio as regras
da competicéo, tornando claro que o desenho mais bonito seria recompensado com uma nota de 100
francos. Nesse segundo experimento, conforme o organizador repetia a mesma frase em relagao a
crianga doente, a reagdo da crianga vencedora tendia a ser distinta: ela guardaria para si a nota de
100 francos (COHEN, 1998).

Mediante a referéncia a tal experimento, Cohen busca explicitar em que medida “altruismo e
a preocupagdo com o outro nio sio dados intrinsecos da natureza humana, dependem do modelo
através do qual o individuo representa o mundo social a que pertence” (COHEN, 1998, p. 149). Em
seguida, o economista utiliza a mengdo ao experimento para analisar diferencas entre habitantes da
Franga e dos Estados Unidos no tocante a percepgao das causas de seu sucesso profissional. Quando
interrogados sobre elas, franceses apontariam “relagdes, a sorte..., a0 passo que os americanos citam:
a ambicdo, o trabalho... Um francés bem-sucedido é como a primeira crianga: acredita em sua sorte.
O americano se parece a segunda” (COHEN, 1998, p. 149-50).

A narrativa de Cohen ¢ cativante e tem um intuito claro: sustentar a ideia de que a Franga,
em meio as transformagdes do capitalismo contemporaneo, ainda seria locus de reprodugdo de um
modelo de representacdo do mundo social menos competitivo e individualista. O procedimento nar-
rativo, no entanto, ndo é ébvio. Por que comparar, afinal, Estados Unidos e Fran¢a? Admitindo-se a
possibilidade de conceber analiticamente um sistema econémico mundial (WALLERSTEIN, 2000),
em que medida estes paises poderiam de fato representar modelos efetivamente distintos de orga-
nizagdo e representacdo do mundo social? A inquietagdo perante a comparagdo procede na medida
em que ambos os paises, ndo s6 a época da publicagdo de Daniel Cohen, mas subsequentemente,
estiveram nao apenas inseridos em um regime econdmico internacional de mesma natureza, como
também se encontraram relativamente muito bem posicionados nesse mesmo regime. Ainda que os
Estados Unidos tenham apresentado o que Fran¢ois Chesnais definiu como um “lugar especial” no
“oligopdlio mundial”, notadamente em fungdo de seus mercados financeiros (CHESNALIS, 1996, p.
118-9), a Fran¢a também permanece um pais central. Sendo assim, onde reside o potencial de éxito
da comparagio feita pelo economista francés? Teria apresentado a Franga alguma especificidade de
modo a se tornar um exemplo recorrente de convivéncia complementar entre economia capitalista e
organizagdo social democratica, com garantias de prote¢ao social, a ponto de permitir a reprodugido
de uma cultura especifica e, portanto, a eficacia retérica da compara¢do simbolica estabelecida por
Cohen? Teria ocorrido, no campo francés, a reprodugao de uma singularidade dentro da constelagdo
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de paises centrais, sobretudo no tocante ao campo de agdo da social-democracia do século XX e a
experiéncia do Estado de Bem-estar social?

Essas sdo questoes amplas e que mobilizam diversos tipos de procedimentos analiticos e reflexdes
tedricas, mas é plausivel afirmar que muitos responderiam de modo afirmativo as questdes acima.
Com efeito, no tocante ao amplo cenario de transformagdes que caracterizaram o sistema econdmico
mundial e o quadro de formagdo das democracias ocidentais, o caso francés ja foi recorrentemente
interpretado como exemplo de singularidade. Evidéncia disso ¢ o uso, em estudos de diversas areas,
da expressdo “excegdo francesa”, a qual ja inclusive constou do titulo de publicagdes de intelectuais
de impacto como Frangois Furet e Pierre Rosanvallon a época do bicentenario da Revolugéao francesa
(DURAND, 1989). Devido ao amplo uso que se fez dessa expressao, ela ndo é de modo algum dbvia,
e permanece polissémica. Porém, uma acep¢do parece se destacar: a que reitera a particularidade do
papel do Estado francés na vida social do pais. Os historiadores Serge Berstein e Pierre Milza, por
exemplo, ao analisarem as transformagoes politicas e econdmicas ocorridas na Franca da globaliza-
¢do financeira, corroboraram a ideia de uma “excecdo francesa” que teria vigido desde a época da
Revolugédo Francesa até a década de 1980 (BERSTEIN; MILZA, 2009b, p. 556). Para esses autores, essa
excecao seria caracterizada principalmente pelo lugar do Estado na sociedade francesa, resultante de
um processo que remeteria a Idade Média, e que culminaria em aspectos como a centralizagdo do
poder e o recorrente predominio do Poder Executivo na vida politica francesa. O mesmo termo é
utilizado pelo historiador Georges-Henri Soutou, que também reconhece uma “exce¢ao francesa” no
quadro de formagdes de Estados nacionais europeu, sem, no entanto, a preocupagao de propor uma
periodizagao para o fim dessa mesma excegdo, tendo afirmado que as estruturas administrativas lega-
das por Napoledo seriam “a origem do peso da Administragdo na Franga ainda hoje em dia, inclusive
no dominio econémico, e daquilo que chamamos “exce¢do francesa” na Europa” (SOUTOU, 2007,
p- 40)". Trata-se, enfim, de uma expressdo de ressonincia consideravel, notadamente no tocante ao
lugar do Estado e dos direitos sociais na vida politica contemporanea. E sintomdtico, nesse sentido,
que o filésofo Luc Ferry, em interven¢ao em esfera publica ao final do ano de 2017, tenha reconhecido
nas agoes do presidente Emmanuel Macron, eleito em maio desse ano, a possibilidade do fim dessa
excec¢do (FERRY, 2017).

Se encerrada, resistente ou em vias de se extinguir, o que é inegavel é que a ideia de uma
excegdo francesa tem for¢a enquanto vocabulario politico, configurando performances discursivas em
contextos linguisticos diferenciados (POCOCK, 2013). E nesse potencial que repousa a possibilidade
de eficacia da narrativa de Daniel Cohen, sobretudo tendo-se em vista a experiéncia francesa ao longo
do periodo no qual o historiador Eric Hobsbawm identificou “o aparecimento de Estados de Bem-
estar no sentido literal da palavra” (HOBSBAWM, 1995, p. 278). A generosidade da crianga francesa
seria o resultado da presenca do Estado francés na vida social, em permanéncia ou ao menos heranga
da experiéncia do Estado de Bem-estar. Caso se conceba um sistema mundial capitalista baseado em
competitividade individual e hoje em dia estruturado principalmente pela globalizagao financeira,
esse Estado, mantendo caracteristicas de um Estado de bem-estar social, poderia ser visto como um
vetor de relativa autonomia ou até mesmo resisténcia a determinados ditames do mercado mundial.

O presente ensaio busca, no entanto, matizar esse tipo de percepcdo. A excecdo francesa, se
de fato excegdo, ndo se sustenta enquanto excec¢do qualitativa de um sistema mundial capitalista,
justamente porque é no locus de Estados que esse sistema pode se reproduzir, tendo-se em vista a
premissa de que “o capitalismo apenas triunfa quando se identifica com o Estado, quando é o Estado”
(BRAUDEL, 1985, p. 68). Nesse sentido, este ensaio oferece apontamentos referentes as questdes
supracitadas, em sintonia com duas propostas tedricas. Primeiramente, a de uma economia politica
internacional tal como concebida por Karl Polanyi, a qual preconizou, segundo José Luis Fiori, “o
estudo simultaneo e histérico das relagdes entre os Estados, as moedas, os mercados e a luta pela
riqueza capitalista” (FIORI, 1999b, p. 54), tendo, além disso, ressaltado no conjunto de sua obra a
excepcionalidade histdrica da economia capitalista e a inadequagdo dos principios da economia
neocldssica para a compreensao de sociedades do passado (MACHADO, 2009, p. 3-4). Ademais,
também se alinha ao “prolongamento analitico” de Max Weber efetuado por Fernand Braudel no
tocante ao fato de que “a competicdo entre os Estados pelo poder e pela riqueza foi decisiva para o
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desenvolvimento do proéprio capitalismo” (FIORI, 1999b, p. 52). Para tanto, apresentam-se exemplos
de estudos em histéria que pontuam exemplos e agdes da natureza das relagdes entre Estado e
mercado na Franca e, principalmente, discussdes que analisam a natureza da experiéncia do
Estado de Bem-estar social na Franga, assim como dos mecanismos por meio dos quais este Estado
garantiu o que o socidlogo Robert Castel identificou como uma “montagem sofisticada de fatores
economicos e de regulagdes sociais que deu a condigdo salarial moderna sua fragil consisténcia”
(CASTEL, 2015, p. 479). Ressalta-se, assim, o potencial da expressao “Estados de Bem-estar no sentido
literal da palavra” utilizada por Eric Hobsbawm (HOBSBAWM, 1995, p. 278), de modo a reiterar a
afirmacao de Castel segundo a qual a “Franca nunca foi, verdadeiramente, uma social-democracia”
(CASTEL, 2015, p. 499). Néo se trata, portanto, de apenas averiguar a existéncia de um modelo
de Estado de bem-estar social na Franga, tampouco de constatar uma dita incompletude em tal
modelo. O argumento explorado neste ensaio ¢ o de que, principalmente no tocante ao caso francés,
a emergéncia do “Estado-providéncia”, para usar o termo da tradi¢do francesa?, foi promovida no
que esse proprio modelo de organizagao estatal possuiu de aparentemente mais contraditério: se, por
um lado, estabelece a garantia da protegdo social e de diversos outros direitos e regulacdes econdmicas,
por outro lado permite uma série de liberdades na ordem da esfera publica que terminam por néo criar
obstaculos a natureza da organizagao de atividades capitalistas, seja em nivel comercial, produtivo ou
financeiro, atividades estas que, por defini¢do, tendem a implicar restri¢des a propria intervengao
publica que o Estado de bem-estar social precisa manter para assegurar as garantias de prote¢ao
que o caracterizam. Logo, defende-se, neste ensaio, a perspectiva segundo a qual o Estado de bem-
estar social apresentou um nivel tao eficaz de enraizamento em meio a sociedade francesa ndo em
fungdo a uma recusa a principios capitalistas, mas sim em fun¢do de uma conjuntura internacional
peculiar, os “anos dourados” do capitalismo, os quais permitiram uma suspensao momenténea, ao
menos em nivel de culturas politicas, das maiores contradicdes que esse modelo de organizagao
social guardava, contradi¢des essas que inviabilizaram compromissos com escolhas mais radicais
que pudessem romper com o quadro historicamente preponderante de relagdes entre mercado e
Estado. Para demonstrar tal perspectiva, o ensaio divide-se em trés partes. Inicialmente, apresenta-se
um quadro histdrico de relacdes entre mercado e Estado no caso francés, com énfase em a¢des do
século XX. Em seguida, apresentam-se algumas tensdes interpretaivas acerca do Estado de bem-estar
social enquanto fendmeno histdrico. Finalmente, apontam-se alguns desdobramentos decorrentes
da constatagdo de que o caso francés representa, historicamente, ndo uma exce¢do a um quadro de
reiteragdo do capitalismo em uma sociedade de mercado, mas sim um caso de reproducao eficaz
de um bom posicionamento em tal quadro.

APONTAMENTOS SOBRE LUGARES DO MERCADO NO CAMPO ESTATAL FRANCES

Se o Estado francés apresenta uma trajetoria com especificidades em sua formacéao, sobretudo
quando comparado, por exemplo, a trajetéria de formacdo de um Estado como o alemao (ELIAS,
1997), isso ndo significa que a emergéncia desse Estado tenha ocorrido em oposigdo a uma sociedade
de mercado. Tendo-se em vista as possibilidades de diferencia¢do entre vida material, economia de
mercado e economia capitalista (BRAUDEL, 1985, p. 116), é plausivel afirmar que a¢des oriundas do
campo do Estado francés, na longa duragao, em sua articulagdo com as condigoes de reiteragao de uma
sociedade de mercado, condicionante da e condicionada pela utopia liberal que caracterizou a civili-
zacdo do século XIX (POLANYT, 2000), fornecem exemplos emblematicos para caracterizar diversos
momentos da consolidagao de uma hierarquia capitalista - ainda que em termos relacionais o caso
francés tenha apresentado condigdes histéricas menos favoraveis que o caso inglés (BRAUDEL, 1985,
p. 78). Dentre esses momentos, destacam-se, no século XIX, tanto as condi¢des para a emergéncia da
“religido do mercado auto-regulavel” como, também, as tentativas de proteger a sociedade do meca-
nismo institucional que amparava tal credo e, ainda, o préprio esgotamento deste no século XX, ap6s
o que Karl Polanyi descreveu como o “levante mundial” que caracterizou a Segunda Guerra Mundial
e culminou em uma “grande transformagdo”, a qual teria enterrado de vez as esperancas de retorno
aos moldes de sonhos liberais do século XIX (POLANYT, 2000), consolidando em escala mundial a
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disposi¢ao a interven¢do governamental na economia e fazendo da oposi¢do ao liberalismo economico
um posicionamento entdo “praticamente universal fora dos Estados Unidos” (DELGADO, 2009).

O quadro histérico de longa duragido do caso francés termina por ressaltar justamente o entre-
lagamento eficaz de Estado e mercado em um horizonte maior de diferenciagdes regionais e mesmo
globais entre diferentes Estados. Trata-se de uma problemética que remete aos séculos iniciais da Epoca
Moderna. Como exemplos franceses para a consolida¢do, na longa duragéo, da histéria do mercado,
Polanyi cita o exemplo das corporagdes artesanais e da “nacionalizagdo” do sistema de guildas, o qual
“foi simplesmente ampliado para todo o territério do pais” (POLANYI, 2000, p. 86-7) ao longo dos
séculos XV e XVT, favorecendo-se assim, mediante agao do Estado centralizado, a preponderancia de
um unico mercado interno sobre diversos mercados locais. Fernand Braudel, por sua vez, reitera que
em diversos paises do mundo “um grupo de grandes negociantes se destaca nitidamente da massa
de mercadores”, caracterizando-se enquanto um grupo estreito ligado ao comércio a distancia. Se-
gundo o historiador, o fendmeno seria averiguavel em Paris desde o século XIII (BRAUDEL, 1985, p.
59). Os obstaculos encarados pela Franga no tocante a uma consolidagdo do capitalismo, sobretudo
em relacao a Inglaterra, teriam entre suas explicagdes o descompasso regional entre o que Braudel,
recuperando andlises de Edward Fox, descreveu como a existéncia uma “Fran¢a maritima” e de uma
“Francga continental”, respectivamente representadas por Lyon e Paris, o que fez com que a altima
cidade s6 se tornasse o centro econémico do mercado francés ao longo do século XVIII, ao passo que
Londres, enquanto centro da Inglaterra, guardava sua preponderancia desde o século XV (BRAUDEL,
1985, p. 105-6).

No século XIX, o mecanismo institucional que buscou amparar a ideia de um mercado auto-
regulavel, por sua vez, encontrou no locus do Estado francés um dos palcos para sua contragao.
Polanyi reitera que, tanto na Inglaterra como na Franga, um “mercado livre de trabalho nao foi sequer
discutido (...) antes da ultima década do século XVIII, e a ideia da auto-regulacao da vida econdmica
estava inteiramente fora de cogitagao nesse periodo” (POLANYT, 2000, p. 92). O autor também afirma
que “a historia da civilizagdo do século XIX consistiu, na sua maior parte, em tentativas de proteger a
sociedade contra a devastagdo provocada por esse mecanismo” (POLANYT, 2000, p. 58), valendo-se
principalmente do caso inglés para demonstrar essa tese. Entretanto, elenca também alguns exemplos
de intervenc¢des no campo do Estado francés no intuito de conter a “desarticulagao social” decorrente
daluta por instaura¢ao de um mercado auto-regulavel a qualquer custo, afirmando terem sido “razdes
objetivas, de natureza premente, que forgaram a atuagdo dos legisladores” (POLANYT, 2000, p. 180)
comprometidos com questdes referentes a legislagdo fabril, por exemplo. Para Pierre Rosanvallon, as
tendéncias do século foram “muito mais de faire aller que de laisser faire”, principalmente no caso
francés e alemao (ROSANVALLON, 2002, p. 243).

Ao longo do século XX, tanto o crescimento e a modernizagdo da economia francesa como o
alcance de conquistas sociais da democracia francesa foram, em grande medida, resultado da “Gran-
de Transformagao” reconhecida por Polanyi e das condi¢des provocadas pelo cendrio internacional.
Diversos trabalhos apontam em que medida os processos ndo decorreram de fatores enddgenos, mas
sim da prépria inser¢do francesa em uma conjuntura internacional, conjuntura esta que, para Berstein
e Milza, “refere-se ao conjunto de paises industriais e marca uma nitida ruptura com a situagao da
primeira metade do século” (2009b, p. 139).

E nesta inflexdo que reside o maior potencial para mal-entendidos. Os autores se referem ao
periodo comumente reconhecido como os “anos dourados” do capitalismo. Em uma das formulagdes
de maior alcance acerca de tal periodo, o historiador Eric Hobsbawm ressaltou caracterizaram a Era
de Ouro, ressaltando que o periodo teria culminado em “consequéncias sociais sem precedentes”
(HOBSBAWM, 1995, p. 264). Para o historiador, a principal caracteristica do periodo era “precisar
cada vez mais de macicos investimentos e cada vez menos gente, a ndo ser como consumidores”
(HOBSBAWM, 1995, p. 262), sendo essa nova condi¢do de consumo a responsavel pela emergéncia
de novos “simbolos materiais ou culturais de identidade” (HOBSBAWM, 1995, p. 322), tais como
produtos da industria fonografica. A nova inser¢do de um grupo de mulheres no mercado de trabalho
e a ampliacdo do nimero de estudantes também constou do quadro de transformagdes sociais do
periodo, que ocasionaram o que o historiador reconheceu “abismo histdrico” entre as experiéncias e
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memorias das geragoes (HOBSBAWM, 1995, p. 322). Todo esse processo fora estruturado pela conso-
lidagao de “um processo transnacional de manufatura” enquanto “inovagao decisiva da Era de Ouro”
(HOBSBAWM, 1995, p. 275), e permitiu “uma substancial reestruturacgdo e reforma do capitalismo e
um avango bastante espetacular na globalizagdo e internacionaliza¢ao da economia” (HOBSBAWM,
1995, p. 264). A “Grande Transformagao”, portanto, se deu em um quadro de reforma do capitalismo.

E justamente enquanto periodo de reforma do capitalismo que os anos dourados e a decorrente
inser¢do de cada Estado em tal conjuntura permite a reproducao de ambiguidades e contradicoes,
e é esse 0 aspecto que cabe reter para a presente analise. Se a Era de Ouro representou mudangas
mundiais sem precedentes, Hobsbawm também ressaltou que ela “pertenceu essencialmente aos pa-
ises capitalistas desenvolvidos, que, por todas essas décadas, representaram cerca de trés quartos da
producdo do mundo” (HOSBAWM, 1995, p. 255). Ainda que suas consequéncias tenham alcancado
escalas mundiais, elas foram decorrentes de decisdes tomadas no locus de Estados bem posicionados
dentro do sistema capitalista mundial. A dimensdo propriamente econdmica dessas transformagoes,
por sua vez, encontrava-se em profunda conexdo com percepgdes politicas correntes nesses Estados.
Para o historiador inglés, reformar o capitalismo vigente era um projeto amparado pela memoria dos
acontecimentos da década de 1930, e “os riscos politicos fatais de nido fazé-lo eram patentes para todos
os que acabavam de combater a Alemanha de Hitler” (HOSBAWM, 1995, p. 266). Se em um momento
inicial esse processo nao foi de fato publicamente percebido na Europa, é possivel afirmar, contudo,
que na década de 1960 a Europa, segundo Hobsbawm, “veio a tomar sua prosperidade como coisa
certa”, configurando-se enquanto uma “sociedade de riqueza popular, ou seja, de pleno emprego”, posto
que “a média de desemprego na Europa Ocidental estacionou em 1,5%” (HOBSBAWN, 1995, p. 254).

E em tal vetor que se pode encontrar a explicagdo para o sintagma francés que buscou compre-
ender o mesmo processo: os “Trinta Gloriosos”. Trata-se de denominacéo utilizada pelo economista
Jean Forastié para se referir as décadas de 50, 60 e 70 do século XX. Segundo Forastié, elas apresen-
tariam a possibilidade de ingresso em “géneros de vida contemporaneos”, devido ao crescimento
econdmico rapido, em contraposi¢do a “pobreza milenar da vida vegetativa” que caracterizaria a
Franga anterior (FORASTIE apud CASTEL, 2015, p. 500). Georges-Henri Soutou a utiliza para se
referir a toda a Europa ocidental entre 1945 e 1975 (SOUTOQOU, 2007, p. 266). Cabe ressaltar que é uma
nocao que ja recebeu diversas criticas. Para Robert Castel, ela aponta uma mistificagao do crescimento
(CASTEL, 2015, p. 500). O economista Thomas Piketty, por sua vez, ressalta como teorias como a
sociologia funcionalista americana, sobretudo a de Talcott Parsons, e as teorias do economista italo-
-americano Franco Modigliani, as quais preconizavam um “mundo de classes médias e de quadros
no qual a heranca teria quase que desaparecido”, foram de grande sucesso justamente no periodo dos
“Trinta Gloriosos” (PIKETTY, 2013, p. 610-1), ressaltando, portanto, em que medida a mistificagdo
do crescimento do periodo chegou inclusive a condicionar as objetivagdes da realidade ocorridas em
circuitos académicos. De todo modo, os anos dourados do capitalismo, assim como a consolidagdo
da era keynesiana, explicariam os “Trinta Gloriosos” do século XX francés, entremeando democra-
cia e capitalismo de modo aparentemente harmonico, porém nio necessariamente singular. E nesse
sentido que Pierre Rosanvallon afirma que, enquanto exemplo de um keynesianismo regulador, “o
Estado francés dos anos 1945-1980 nao se distingue da maioria dos outros Estados ocidentais” (RO-
SANVALLON, 1990, p. 256).

A inflexdo do pés-guerra na Franga foi, portanto, no sentido de adogao de um planejamento
econdmico no intuito de, nas palavras de Hobsbawm, “modernizar sua economia industrial” (HO-
BSBAWM, 1995, p. 269). Ao longo da IV Republica, as nacionalizagdes de setores-chave da economia
francesa constituem um dos vetores por meio dos quais de modo mais complexo se entremearam, de
um lado, os anseios por uma recuperagdo do poderio francés e, de outro lado, melhorias tidas como
conquistas sociais. Em fungédo disso, como bem indica Jean-Charles Asselain, “o significado histérico
das nacionalizagdes do pds-guerra é ainda hoje matéria controversa” (ASSELAIN, 1997, p. 198). Para
Berstein e Milza, houve incapacidade, por parte de empresas privadas, no sentido de restabelecer a
produgdo em “condi¢cdes econdmicas normais”, posto que essas empresas nao teriam como arcar
com o carater prioritario referente a satisfacdo de necessidades elementares da populagdo, como ali-
menta¢ao e moradia. Segundo eles, seria importante que o Estado, pelo menos em nivel provisdrio,
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pudesse substituir “a iniciativa individual de modo a responder as necessidades imediatas e garantir
o restabelecimento econdmico indispensavel”, um apelo que nao seria chocante tendo em vista que
a partir de 1940 o préprio regime de Vichy, “menos por doutrina que por necessidade”, ja conduzira
amplas intervengdes economicas (BERSTEIN; MILZA, 2009a, p. 464-5). Ainda segundo esses auto-
res, um programa de nacionaliza¢des inicialmente politico e de ordem dispersa rapidamente teria se
direcionado no intuito de comandar setores-chave como energia, transportes e crédito (BERSTEIN;
MILZA, 2009a, p. 467). Esse movimento é descrito por Asselain, por sua vez, como “uma espécie
de reacio defensiva — em vez de prelidio a “expropriacao dos expropriadores” por meio da qual ‘se
introduziu o tema das nacionalizagdes™ (ASSELAIN, 1997, p. 199). Este autor, todavia, ndo parece
reconhecer a adesdo a um programa de crescimento econdmico como um movimento desprovido de
politica, mas sim como, na verdade, um movimento de efetivo posicionamento na politica. Assim,
aponta como a emergéncia de uma necessidade de planificagdo na economia francesa se deu por in-
termédio ndo de um questionamento acerca da propriedade capitalista em si, mas sim da “ditadura
das feudalidades economicas”, sendo as nacionalizagdes empreendidas inicialmente em fun¢do do
programa do Conselho nacional da Resisténcia, em mar¢o de 1944, um “retorno a nagao de todos
os grandes meios de produgao monopolizados, frutos do trabalho comum”. Ja em marco de 1944,
inclusive, seria o proprio General de Gaulle que se posicionaria mediante termos segundo os quais a
Franga nao legitimaria “qualquer forma de concentragao de empresas suscetivel a perverter a politica
economica e social do Estado e a dirigir com autoridade excessiva a condi¢ao dos homens” (ASSE-
LAIN, 1997, p. 202), iniciando-se, assim, um processo em fung¢do do qual até mesmo “os comunistas,
apesar das decepgoes, se engajam cada vez mais a fundo na “batalha da produgdo”, encarando todos
os riscos de impopularidade” (ASSELAIN, 1997, p. 209).

Em fun¢ao do programa do crescimento e da produgao, a interven¢ao econémica pds-guerra
se dava tendo em vista uma expectativa por definicio politica: a criacdo e a manutencao de condi¢des
de confianca para grandes capitais. E esse 0 motivo que leva o historiador Eric Hobsbawm a descrever
esse periodo de planejamento econdmico francés como uma “adaptacdo de ideias soviéticas a uma
economia capitalista mista”, a qual fez com que “entre 1950 e 1979 a Franga, até entdo um sindénimo de
atraso econdmico” tenha obtido éxito em aproximar-se a produtividade americana, superando nesse
ponto inclusive outros paises industriais como a Alemanha (HOBSBAWM, 1995, p. 269). Com efeito,
a preocupa¢do com competitividade e atracdo de investimentos privados se manteve em diversos
momentos da IV Republica, inclusive no proprio processo das nacionalizagdes. Em fevereiro de 1946,
por exemplo, o entdo ministro da Produgao Industrial, Marcel Paul, fez questao de nao corroborar um
clima de incerteza em funcédo da iniciativa das nacionaliza¢des, declarando ao Figaro que a iniciativa
privada teria assegurada toda sua liberdade, principalmente no tocante a industria de transformagao.
Por meio de uma delimitagdo fortemente estabelecida entre o setor nacional das industrias sob mo-
nopolio e o setor livre das industrias de transformacao, o processo de nacionalizagdes seria, portanto,
garantido (ASSELAIN, 1997, p. 215). Também no dmbito financeiro o mesmo tipo de cautela seria
implementada. Eo que demonstram as agdes, em maio de 1952, de Antoine Pinay, entdo ministro das
Finangas e Assuntos Economicos. Segundo Berstein e Milza, ao longo de um processo de estratégias
no intuito de garantir a estabilizagdo monetaria, Pinay “multiplicou medidas destinadas a dar con-
fianca aos capitais” e, para incitd-los a ingressar na Fran¢a, uma “anistia fiscal foi instaurada em favor
daqueles que, apesar do controle dos cimbios, retiraram seu dinheiro para fora do pais” (BERSTEIN;
MILZA, 20094, p. 492). Ainda segundo esses autores, a medida mais “célebre” nesse ambito foi a oferta
do “empréstimo Pinay”, realizado em 60 anos e que, perante os que o solicitassem, apresentariam
duas grandes virtudes: a indexagdo sobre o ouro, assegurando os portadores de qualquer depreciagao
monetdaria, e a exoneracao de impostos sobre lucro e sucessio, o que, para os autores, conﬁguraria um
“meio legal de evasao fiscal” (BERSTEIN; MILZA, 2009a, p. 472). Além disso, os bancos de negdcios
(banques daffaires) estiveram fora do ambito das nacionalizagdes (BERSTEIN; MILZA, 2009a, p.
470). Finalmente, outros indicadores também ressaltam a natureza do planejamento econdmico do
periodo, notadamente no tocante a reprodugdo de desigualdades de renda. Segundo o economista
Thomas Piketty, as “desigualdades de renda avangam fortemente de 1945 a 1966-1967” (PIKETTY,
2013, p. 454), sendo o periodo configurado simultaneamente por um “forte aumento da parte do
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capital na renda nacional” e também por desigualdades salariais, em um “contexto de forte cresci-
mento econdmico” (PIKETTY, 2013, p. 455). De fato, o movimento de nacionaliza¢cdes de empresas
criou distingdes perceptiveis no interior da propria categoria dos trabalhadores, fazendo com que a
continuidade do programa fosse suprimida dos programas tanto de socialistas como de comunistas
quando das elei¢oes de 1951, justamente em fungdo do tipo de desigualdade mobilizada a partir da
evolugdo salarial: o setor publico era visto como objeto de criticas em fun¢ao de uma situagao “privi-
legiada”, na qual seria possivel acumular a vantagem da seguranca da fung¢éo publica com a vantagem
das remunerac¢des mais elevadas do setor privado (ASSELAIN, 1983, p. 545-546).

Sob o comando do general de Gaulle, que chega ao poder em 13 de maio de 1958, as fases ini-
ciais da V@ Republica podem ser concebidas em continuidade com esfor¢os e herangas do regime que
a precedeu, em termos de planejamento estatal da economia em coordenagao com diretrizes globais.
Trata-se de um periodo polémico, e como ressalta Georges-Henri Soutou, o regime foi considerado
por muitos europeus mais como semi-autoritario que como uma verdadeira democracia liberal, sendo
que, para esse autor, as estruturas politicas, econdmicas, fiscais e sociais mantidas desde a Libération
poderiam ser reconhecidas como “de esquerda” e igualitdrias, “de maneira burocratica e jacobina”
(SOUTOU, 2007, p. 295). De todo modo, perante o esgotamento de um modelo cujo centro de gravidade
do poder se encontrava no Parlamento, a V Republica, com seu fortalecimento do Poder Executivo e
reiteracdo de uma cultura de crescimento econémico, torna indispensavel uma analise do papel do
general enquanto catalisador do campo de agdo do Estado francés em sua relagao com o mercado.
Para Berstein e Milza, seria um equivoco reconhecer em de Gaulle algum tipo de teérico econémico,
fosse alinhado ao liberalismo ou ao intervencionismo. De Gaulle seria um “pragmatico antes de tudo”,
e a seus olhos a economia seria apenas “um dos meios da grandeza e ndo um absoluto que implicaria
uma atitude dogmatica” (BERSTEIN; MILZA, 2009b, p. 127). Para ele, caberia ao Estado garantir
as condi¢des 6timas no tocante a “manutencao dos grandes equilibrios”, primeiramente em relagao
ao equilibrio or¢amentario, financiando impasses eventuais por meio da poupanga e ndo mediante
criagdo de moeda geradora de inflagao. Além disso, a seu ver, o Estado deveria preservar o equilibrio
do balango comercial e o balango de pagamentos, o que seria condigdo indispensavel para garantir a
independéncia do pais perante o quadro internacional. Essa responsabilidade, segundo os autores, se
estenderia para a garantia do valor da moeda, o que inspiraria confianga aos detentores de francos.
Assim, a defesa da moeda seria um dos elementos chaves da politica do general, constituindo seus
exemplos mais emblematicos de interven¢ao na vida econdmica e financeira — tal como ocorrido em
1963, ao impor um plano de estabilizagdo mais rigoroso que o engendrado pelo Primeiro Ministro,
e, também, em 1968, ao recusar, apesar das pressdes do meio de negdcios, uma desvalorizagao da
moeda (BERSTEIN; MILZA, 2009b, p. 127). Por fim, as medidas do general tiveram um impacto
na “ordem das mentalidades”, tal como reconhece Antoine Prost, para quem, por mais que o éxito
de crescimento econdmico dos anos de Gaulle fosse em grande medida referente a um movimento
econdmico que ultrapassaria suas fronteiras, houve, de fato, a reiteragdo de uma “mistica da taxa de
crescimento surpreendente para um povo por muito tempo reconhecido como impermeavel a cultura
econdmica” (PROST, 1997b, p. 250). O general seria parte decisiva na consolidagado de tal “mistica do
crescimento”, conforme lembrava ao pais que nao haveria grandeza sem poder econémico, tampouco
riqueza sem esfor¢o (PROST, 1997b, p. 250). Sem de Gaulle, enfim, ndo haveria “Trinta Gloriosos”.

Tampouco haveria Maio de 1968. Paradoxalmente, as inflexdes mais emblematicas decorrentes
do periodo em que de Gaulle esteve no poder sao decorrentes em grande medida da inser¢ao dos
“Trinta Gloriosos” no quadro global da Era de Ouro do Capitalismo, o que inclui tanto os estudantes
de 1968 como a queda nas desigualdades de renda. A renovagao dos estudantes enquanto categoria
social é efetivamente decorrente do tipo de capitalismo reformado que se implementava, como aponta
Hobsbawm, a ponto de que em diversos paises democraticos se cristalizasse “uma espécie de direito
dos formados em escolas secundarias a passar automaticamente para escolas superiores”, de modo que
“na Franca a admisséo seletiva a uma universidade do Estado ainda era encarada como constitucional-
mente impossivel em 19917 (HOBSBAWM, 1995, p. 292). A transformagao do lugar da universidade na
cultura politica configurou uma transformacao socioldgica, uma vez que, ao final da Segunda Guerra
Mundial, “havia menos de 100 mil estudantes na Franga”, ao passo que em 1960 “eram mais de 200
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mil e, nos dez anos seguintes, esse numero triplicou para 651 mil” (HOBSBAWM, 1995, p. 295). Essa
nova categoria socioldgica, segundo o historiador inglés, encontrava-se posicionada no supracitado
abismo historico de experiéncias e memorias ocasionado pela Era de Ouro do capitalismo, a ponto de
Hobsbawm afirmar que nenhum individuo “com a minima experiéncia das limitacdes da vida real,
ou seja, nenhum adulto poderia ter idealizado os slogans confiantes, mas patentemente absurdos, dos
dias parisienses de maio de 1968” (HOBSBAWM, 1995, p. 318). Os “Trinta Gloriosos”, no entanto,
suspenderam de tal modo as limita¢des da vida real as quais o historiador inglés se refere que as
demandas dos estudantes em grande medida se efetivaram em esfera publica. Como aponta Thomas
Piketty, ainda que o movimento de Maio de 1968 tenha apresentado “raizes estudantis, culturais e
sociais que vao evidentemente além da questdo dos salarios”, sua consequéncia politica mais imediata
teria sido “claramente de ordem salarial”, na medida em que levaram o general a assinar os acordos de
Grenelle, que resultaram em um aumento de 20% do salario minimo. O poder de compra do salario
minimo, que sofrera um aumento de apenas 25% entre 1950 e 1968, iniciaria entdo uma nova traje-
toria que culminaria em um progresso de mais de 130% entre 1968 e 1983 (PIKETTY, 2013, p. 456).

A continuidade do crescimento “mistificavel”, por sua vez, seguiu amparada por condi¢des
internacionais. Segundo Antoine Prost, “para a Franca como para outros grandes paises industriais,
a prosperidade se explica também pelo baixo preco do petroleo”, tendo-se em vista que “entre 1959 e
1969, os pregos da energia na Fran¢a aumentam em 10,6%, ao passo que os pre¢os do PIB aumentam
simultaneamente em 44,6%” (PROST, 1997b, p. 240). Berstein e Milza também reconhecem na inflexdo
internacional dos anos 1970 uma baliza fundamental para a compreensdo dos processos franceses,
conforme ressaltam, apos analisar a desvalorizagdo do délar empreendida pelo presidente Nixon em
1971, que “neste momento o sistema monetario mundial posto em pratica em Bretton Woods nao mais
existe” (BERSTEIN; MILZA, 2009b, p. 346). A agdo estatal francesa que caracterizou simultaneamente
as condigoes para o crescimento da economia e para conquistas democraticas foi decorrente, portanto,
de uma conjuntura internacional muito peculiar. Para Georges Henri-Soutou, o “choque Nixon” de
1971, com o fim da convertibilidade do ddlar e a “desordem do sistema monetdrio internacional”,
somados aos choques do petréleo em 1973 e 1979, explicariam uma queda no crescimento europeu,
que, entre 1973e 1996, ndo ultrapassaria 2% ao ano (SOUTOU, 2007, p. 297). Uma conjuntura que,
enfim, encontrou seus marcos finais, uma vez que “a Era de Ouro acabou, como os booms anteriores,
num colapso de imdveis e bancos” (HOBSBAWM, 1995, p. 257).

A década de 1980, sobretudo por meio da elei¢do que levou Francois Mitterand a presidéncia,
trouxe novas inflexdes a planificagdo da economia francesa e a manutencéo de diretrizes sociais, mas
nao de modo a reconfigurar a natureza da inser¢ao do Estado francés no sistema mundial. O caso
francés da década de 1980 representa bem uma heranga politica da Era de Ouro perante o esgotamento
econdmico dessa mesma conjuntura. A experiéncia francesa enquadra-se no movimento geral reco-
nhecido por Hobsbawm no tocante aos partidos socialistas e movimentos trabalhistas de destaque
na Europa do pds-guerra e enquadrados “no novo capitalismo reformado, porque para fins praticos
ndo tinham politica econémica prépria, a ndo ser os comunistas” (HOBSBAWM, 1995, p. 267). Nesse
sentido, um determinado processo de virada para a esquerda, ocorrido em alguns paises ao longo da
década de 1970 e em outros no inicio da década de 1980, “quando os socialistas franceses e os comu-
nistas italianos alcancaram seu pico histérico” (HOBSBAWM, 1995, p. 278), é melhor compreendido
tendo-se em vista a permanéncia dos efeitos da Era de Ouro do capitalismo e uma interconexao
financeira global. Com efeito, no caso francés, a interagao coordenada com a preponderancia global
de diretrizes do capitalismo financeiro teria sido preponderante, tal como ressaltou José Luis Fiori ao
descrever a o esfor¢co de Mitterand no sentido de instaurar uma “resposta de tipo keynesiana a recessao
mundial de 1980-1984, alternativa vetada pela agdo conjunta dos governos conservadores americano,
inglés e alemao” (FIORI, 1999a, p. 36). Tal tipo de coordenagio se manifestou inclusive no tocante a
reprodugdo de desigualdades de renda, tal como apontou Thomas Piketty. O economista francés in-
dica o ano de 1983 como o momento a partir do qual a desigualdade de renda aumenta regularmente
(PIKETTY, 2013, p. 454). Segundo o economista, a ruptura ocorrida entre 1982 e 1983 teria sido “tao
nitida quanto aquela ocorrida em 1968, porém no sentido inverso”, e ainda que o governo socialista
de Mitterand tenha sem davida visado a manutencdo de uma politica salarial como a implementada
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apos 1968, esse processo teria encontrado impedimentos objetivos em fung¢do nao apenas da dificul-
dade de aumentar o salario minimo em progressao maior que a do aumento do saldrio médio, mas
também em fungdo do obstdculo no tocante a aumentar o salario médio em proporg¢do maior do que
a da propria produgao (PIKETTY, 2013, p. 457). Finalmente, o programa de nacionalizagdes conce-
bido no inicio da década de 1980 se diferenciou em grande medida do programa de nacionalizagdes
da década de 1940, tido como “tecnocratico” (ASSELAIN, 1983, p. 558). O programa da década de
1980 visava conferir maior poder de gestdo aos trabalhadores ao mesmo tempo em que questionava
o poder sindical, ressaltando enfim uma concepgdo concorrencial das nacionalizacdes (ASSELAIN,
1983, p. 575-6). A excecao francesa se deparava, portanto, com os desafios de uma ordem financeira
global e de uma obrigagado de crescimento e competitividade que impediram que ela se exprimisse por
meio de uma natureza “idealmente social-democrata”. O governo socialista de Mitterand adaptou-se
a uma ordem globalmente capitalista.

DESAFIOS INTERPRETATIVOS ACERCA DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Uma vez explicitada a coordenacgao entre o Estado francés e a hierarquia capitalista global,
torna-se evidente que a permanéncia de uma memoria ou de uma retdrica ligada a excegdo francesa
que va além da constatagdo da propor¢ao do Estado na vida social se explica pelas ambiguidades de
outro termo da equagao: o Estado de Bem-estar social. O que define o conceito? O que significa, afinal
de contas, o “sentido literal” da expresséo, que o historiador Eric Hobsbawm fez questdo de ressaltar?
Seria a expressao “bem-estar” de fato autoexplicativa?

Com efeito, a maior parte dos estudos que reitera o uso da nogao de Estado de bem-estar
social para paises capitalistas ocidentais o faz ndo tomando como referéncia as diretrizes politicas
predominantes nos Estados em questao, mas os gastos com seguridade social como critério. Eric
Hobsbawm, por exemplo, ao lancar mao da supracitada expressao “Estados de Bem-estar no sentido
literal da palavra”, descreve como “Estados capitalistas avangados” aqueles que, ao final da década
de 1970, teriam se tornado “Estados do Bem-estar”, ressaltando que seis dentre eles (Itdlia, Bélgica,
Australia, Franca, Alemanha Ocidental e Paises Baixos) gastariam “mais de 60% de seus or¢amentos
na seguridade social” (HOBSBAWM, 1995, p. 279). Georges-Henri Soutou, em tentativa de sintese
acerca da Europa, afirma que o Welfare State desenvolvido em toda a Europa seria decorrente das
medidas adotadas na Gra-Bretanha em 1942 pelo Relatorio Beveridge, por meio de uma “generalizagdo
de sistemas de Seguranga social” gerados pelo Estado, o que fora uma “especificidade alema desde
Bismarck” (SOUTOU, 2007, p. 268).

No tocante ao caso francés, é fato que a eficaz inser¢do francesa em uma ordem global capi-
talista ndo impediu a ampliacdo da protegdo social, e talvez resida ai o potencial mais desconcer-
tante no tocante a andlise da natureza da reprodugdo do Estado francés no breve século XX. Se um
dirigente como de Gaulle parece personificar o teor das intervengoes do Estado e seu compromisso
principalmente com um nivel 6timo de crescimento econdémico, o quadro geral dessas intervengoes
de fato expressa também uma ampliagdo de intervengdes destinadas a protecao social. Dentre elas,
as intervengdes referentes a Seguridade Social, sistema que fora instituido em lei de 22 de maio de
1946, saio um exemplo emblematico. Todavia, ndo ha consenso historiografico acerca de em que me-
dida as mudancas ocorridas nesse 4&mbito poderiam ser também reconhecidas como ilustrativas de
uma “grande transformagdo”, no sentido de implicar uma ruptura decisiva em relagao ao sistema de
protecdes que o Estado francés ja vinha conferindo aos cidadaos antes do pos-guerra, por intermédio
das “assurances sociales”. De acordo com Berstein e Milza, houve uma “mudanga de concepgdo em
relagdo as garantias sociais (assurances sociales)”, posto que ndo se trataria mais apenas de obter uma
redistribui¢do da renda nacional sob a forma de transferéncias sociais, principalmente referentes a
criancas, doentes e idosos. Para os autores, o que estaria em questo seria “transformar a propria nogéo
de salario”, que ndo se restringiria mais a mera nog¢do de remuneragdo do trabalho do assalariado
(BERSTEIN; MILZA, 2009a, p. 472). Se para Berstein e Milza houve uma ruptura consideravel,
para Pierre Rosanvallon, no entanto, as disposi¢oes de 1946 referentes a Seguridade Social opera-
riam “principalmente uma mudanga de escala”, mas ndo uma ruptura fundamental com o sistema
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instituido em 1930, principalmente na medida em que a natureza dos riscos cobertos nao fora
transformada. O nivel de prestagoes oferecidas havia sido, segundo Rosanvallon, consideravelmen-
te reajustado, além de o montante de despesas de seguridade social no PIB ter passado de 0,9%, em
1938, para 8,1% em 1947. Além disso, poderia se identificar uma unificagdo e ampliagdo do sistema de
1930. Ainda assim, seria principalmente uma “ruptura de ordem cultural” o que a “adog¢éo do termo
de seguridade social simboliza, ao reintroduzir a velha nogao de direitos sociais que a ideia de seguro
obrigatorio havia progressivamente substituido” (ROSANVALLON, 1990, p. 184-5). Finalmente, para
Robert Castel, o problema da Seguridade Social se apresenta de fato como decisivo, porém mais no
sentido de uma transformacao que, em sua propria formulagdo conceitual acerca das metamorfoses
da questdo social, explica a transicdo de uma condi¢ao proletaria para uma condi¢ao salarial de tal
questdo, na qual o acesso a servigos publicos operou como condigdo essencial, juntamente a outros
fatores, como uma concepg¢io coletiva de direitos trabalhistas, o consumo de massa, etc. Todavia,
o sistema implicaria fragilidade no sentido da visao de mundo que acarretaria, o que explicaria,
inclusive, a emergéncia de uma nova questdo social decorrente justamente do enfraquecimento
dessa propria condigdo salarial da qual a Seguridade Social, enquanto exemplo de servigo publico
de protegdo, seria condi¢do. A fragilidade desta visio de mundo se apresentaria na medida em que
a sociedade salarial se caracterizaria por uma légica “da diferenciagao e da distingdo mais do que
da solidariedade e do consenso” (CASTEL, 2015, p. 483), 16gica essa que reverberaria no alcance das
proprias medidas da Seguridade:

As realizagdes da Seguridade Social podem, entdo, ser interpretadas como a apoteose de um
salariado em cujo seio o salariado ndo operario assumiu um lugar cada vez mais preponderante.
Promovem um tipo de cobertura prépria de uma sociedade que faz o jogo da diferenciagdo mais
do que o da igualdade (CASTEL, 2015, p. 484).

A constatagdo de tal insuficiéncia, em termos de cultura politica, da seguridade social francesa
poderia levar ao diagndstico de uma experiéncia incompleta ou insuficiente de Estado de bem-estar
social nesse pais. No entanto, esse mesmo diagndstico poderia guardar como pressuposto uma idea-
lizagao excessiva de um dos termos da equagao que o compde. Mensurar o alcance das conquistas e
prote¢des democraticas decorrentes de uma conjuntura de planejamento e intervengdo econémica na
Franca de modo a concluir em que medida essa experiéncia denotaria uma experiéncia de Bem-estar
social implica interpretar a propria natureza desse modelo, o que culmina, com efeito, em diversos de-
safios, os quais recorrentemente levam a constatagao de paradoxos inerentes a essa propria experiéncia.

Esses paradoxos ja foram apontados pelo sociélogo alemao Claus Offe. Embora nao constituam
um corpo de estudos de filosofia politica normativa, as andlises de Claus Offe certamente visaram
a tornar mais claros os limites do Estado de bem-estar social e, nesse sentido, propor um modo de
critica indiretamente normativa (KEANE, 1984, p. 11-2). Para Offe, o modelo universalmente aceito
do Estado de bem-estar social, no intuito de trazer paz e harmonia social as sociedades europeias do
pos-guerra, acabou culminando na cria¢ao de novas divisdes e contradi¢des politicas na década de
1970 (OFFE, 1984, p. 148). A diversidade de for¢as por meio da qual o Estado de bem-estar social foi
inaugurado e defendido nao poderia se manter indefinidamente no tempo sob o mesmo arcabougo
institucional (OFFE, 1984, p. 149). Em sua analise, Offe discriminou os argumentos utilizados tanto por
grupos de esquerda como por grupos de direita no intuito de atacar o Estado de bem-estar social. Seu
mérito é oferecer subsidios para compreender em que medida essas criticas encontram fundamentos
objetivos. No que se refere as criticas provenientes do campo da direita, o desincentivo a investimentos
e o desincentivo ao trabalho no nivel de intensidade e produtividade que seria obtido em situagdes
de livre mercado seriam as criticas mais recorrentes. A contradi¢io essencial, para Offe, no tocante a
esses aspectos, ¢ que o Welfare state, em vez de ser um sistema produtor de bem-estar independente
e autonomo seria, na verdade, altamente dependente da prosperidade e da lucratividade oferecida
pela economia capitalista que busca manter, ainda que, paradoxalmente, o faga mediante o objetivo
de desestimulo a lucratividade daqueles que ditariam os rumos dessa mesma economia mediante
investimentos. Assim, referindo-se metaforicamente ao Estado de bem-estar social, Offe afirma que
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“embora designado para ser a cura para algumas doengas da acumulagio capitalista, a natureza da
doenga ¢é tal que pode for¢ar o paciente a evitar o uso da cura” (OFFE, 1984, p. 150). Acima de tudo,
o poder conferido aos investidores privados permite com que estes definam a realidade, a ponto de
suas expectativas de lucratividade — e a recusa a investir em fungdo delas - tornem-se efetivamente
definidoras da objetividade das proprias crises que temem (OFFE, 1984, p. 151). No tocante as relagoes
de trabalho, outra contradigdo decorrente do Estado de bem-estar social é que, embora de fato torne a
constituicao de um exército de reserva algo menos previsivel e garantido, ele ainda mantém o controle
do capital sobre a producio, ndo conferindo aos trabalhadores um efetivo controle politico. Assim,
“relagdes de trabalho exploradoras coexistem com possibilidades expandidas de resistir a exploragao,
de escapar dela ou de mitiga-la” (OFFE, 1984, p. 152). Finalmente, no tocante a andlise que tece acerca
das criticas vindas do campo da esquerda, Offe identifica uma recorrente denuncia acerca do quao inefi-
ciente e repressor o Estado de bem-estar social seria, na medida em que condicionaria, em meio a classe
trabalhadora, uma compreensao falsa, e portanto ideologica, acerca da realidade politica. O Welfare State
seria, “em resumo, um aparelho para estabilizar, em vez de um meio para transformar, a sociedade
capitalista” (OFFE, 1984, p. 154). De fato, segundo Offe, o Estado de bem-estar social nao eliminaria
as causas das necessidades e contingéncias individuais, mas apenas compensaria parcialmente as
consequéncias de tais fatores. A questdo da burocracia inerente a experiéncia do Welfare State também
seria um fator objetivo de problemas, pois essa burocracia absorveria recursos em excesso, além de ser
uma extensao da natureza repressora da institui¢do, pois conferiria os servigos e beneficios somente
aos clientes que considerasse merecedores, ou seja, que compactuassem com as normas econdomi-
cas, politicas e culturais dominantes. Nesse sentido, o Estado de bem-estar social poderia ser visto
como uma transa¢ao na qual os beneficios materiais conferidos aos necessitados siao trocados pelo
reconhecimento submisso por parte destes a ordem moral da sociedade que provoca essas mesmas
necessidades (OFFE, 1984, p. 155-6). Por ultimo, Offe discorre acerca de em que medida o Welfare
State promoveria um controle propriamente politico e ideoldgico na medida em que criaria uma falsa
imagem de duas esferas separadas da vida da classe trabalhadora. Nela haveria, de um lado, a esfera
econdmica envolvendo a produgéo e distribuicdo de renda e, em outro lado, a esfera da cidadania,
do Estado e de uma distribui¢do secundéria. Tal divisdo inibiria a formac¢do de uma compreensio
politica e uma mobilizagao eficiente que culminasse em mudangas estruturais (OFFE, 1984, p. 156-7).

Tal como Offe, Pierre Rosanvallon também discorreu sobre contradicoes do Estado de bem-
estar social, ou “Estado-providéncia”. Sua reflexdo é proficua, tanto pelos elementos que elenca como
pela periodizagao que propde, pois situa a trajetdria do Estado de bem-estar social “no préprio
movimento do Estado-nagdo moderno”, afirmando que o “Estado-providéncia do século XX é um
aprofundamento e uma extensdo do Estado protetor classico” (ROSANVALLON, 1991, p. 20). Assim,
o autor ¢ enféatico ao afirmar que “é prioritariamente em termos sociologicos e politicos que se devem
abordar os problemas atuais do Estado-providéncia” (ROSANVALLON, 1991, p. 18), ou seja, embora
reconheca objetividade nos problemas relacionados ao financiamento das atividades e servigos de
bem-estar, ndo seriam esses os fatores decisivos da crise politica. Inclusive, Rosanvallon aponta como,
desde o século XIX, teriam sido em momentos de grandes crises, fossem elas sociais, econémicas ou
mesmo internacionais, que o Estado providéncia mais teria progredido (ROSANVALLON, 1991, p. 28).
No entanto, muitas criticas seriam decorrentes tanto de distor¢des proprias da teoria politica liberal
como de uma crise de solidariedade, posto que o Estado-providéncia conceberia a possibilidade de
formac¢ao automatica de lagos de solidariedade. No entanto, o autor afirma que essa solidariedade
ndo deveria ser concebida “nem como o produto automatico dos mecanismos do mercado (ilusao do
liberalismo metodoldgico ao conceber o homo economicus como homem real) e tampouco como o
resultado mecénico do funcionamento do Estado-providéncia” (ROSANVALLON, 1991, p. 43). A
crise da solidariedade favoreceria a tendéncia a reconhecer como injustas as distribui¢oes de servigos
garantidas pela ideia de igualdade, sendo essa percepc¢ao de injustica recorrente principalmente nas
zonas intermediarias da sociedade (ROSANVALLON, 1991, p. 39), sobretudo na medida em que a
nogio de “necessidades” posta em pauta pelo debate acerca da igualdade seria demasiado confusa
(ROSANVALLON, 1991, p. 34). O que cabe ressaltar na teoriza¢ao de Rosanvallon acerca dessa crise
de solidariedade é que ela nao deixa de ser um resultado, paradoxalmente, do préprio Estado de bem-
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estar, pois, na medida em que este busca atenuar as desigualdades ao se desenvolver, provoca uma
decomposi¢do e um deslocamento do tecido social (ROSANVALLON, 1991, p. 48). Haveria pouco de
“social” entre os individuos e o Estado, e este seria um ponto a ser transformado na cultura politica
(ROSANVALLON, 1991, p. 48, 119).

As explicagoes de Rosanvallon, na medida em que trabalham em uma periodizagao e concei-
tualizagao especificas acerca do problema do Estado-nagdo moderno, muitas vezes se diferenciam de
interpretagdes marxistas. Rosanvallon identifica a reafirmagdo do Estado de bem estar ao longo dos
séculos XIX e XX ndo como uma estratégia coordenada por uma classe dominante que se valeria do
uso do Estado para garantir a manutengao de hierarquias sociais. Mais do que isso, o que ocorreria
seria que, justamente em momentos de crise, o Estado encontraria respaldo no pacto tradicional do
inicio da época moderna que lhe conferiria um papel protetor, e a reformulagio do contrato social que
lhe confere autoridade implicaria a reiteracdo do papel de protetor social (ROSANVALLON, 1992,
p- 28-9). Paradoxalmente, a fragilidade de tal reafirmacao se daria no sentido de que muitas medidas
e formas de garantia de protegdo social ndo seriam de fato conquistadas por uma agéncia prépria
de movimentos e organizagdes, e, portanto, haveria um arrefecimento dos elos de solidariedade que
culminariam em novas formas de reivindicacio e protecio social e politica: o Estado de bem-estar
social, ao reiterar a fungao protetora do Estado classico, corroboraria uma forma mecénica de soli-
dariedade que encontraria limites politicos, o que culminaria em uma verdadeira crise de solidarie-
dade (ROSANVALLON, 1992, p. 41). No tocante a conjungédo especifica entre a protegdo social e o
modelo social-democrata, somar-se-ia a isso o fato de, teoricamente, a social-democracia ter como
inspiragao basicamente um horizonte de reorganizagao de relagdes capitalistas que, diferentemente de
muitas formulagdes marxistas, ndo pressuporia a transformagao estrutural das relagdes entre Estado
e mercado. Segundo Rosanvallon, ao se basearem em uma ideia de “compromisso social estavel”, os
social-democratas seriam, enfim, keynesianos, uma vez que “nao insistem mais, ou apenas o fazem
de modo puramente formal, na questdo da aboli¢ao do capitalismo” (ROSANVALLON, 1992, p. 54).

“CAPITALISMO SOCIAL” OU UMA EXCECAO NADA EXCEPCIONAL

Uma vez expostos alguns exemplos de como a trajetéria do Estado francés manteve a reprodugio
de uma sociedade de mercado capitalista, assim como uma vez expostos algumas das contradi¢des
histdricas averigudveis por meio da andlise tedrica do Estado de Bem-estar social, torna-se em grande
medida demonstrado o ponto principal desse ensaio: a exce¢do francesa ndo diz respeito a uma exce¢io
qualitativa em relacdo a natureza da inser¢do do Estado francés no quadro geral de reprodugdo do
capitalismo. Resta, contudo, ressaltar que tal constatagao foi explicitada no interior mesmo de algu-
mas arenas desse Estado e que, além disso, permanece sendo um ponto de partida para algumas das
questdes mais decisivas em termos de esfera ptblica, notadamente em um contexto de mundializagdo
do capital e de globalizagao financeira.

A adesao a globalizagdo financeira nao é um sinal de enfraquecimento desse Estado, mas sim
uma reiteragdo de seu poder, enquanto Estado, no quadro geral de Estados-economias nacionais.
Nio é o Estado que enfraquece. O que enfraquece é uma dada concepcio de quais devem ser seus
deveres, ou seja, a concepg¢ao do Estado de Bem-estar social. Afinal de contas, como bem ressaltou
Frangois Chesnais, ndo ¢ apenas aos governos de Margaret Thatcher e Ronald Reagan que se pode
imputar a causa da expansao da globalizagdo financeira, mas também ao “conjunto dos governos
que aceitaram nao resistir a eles” (CHESNALIS, 1996, p. 34). Nesse sentido, a mencao a globalizagao
financeira, aqui, ndo pressupde uma interpretagao do processo de globalizagdo como mera expansio
do capital para além de fronteiras nacionais. Nesse sentido, faz-se, aqui, men¢do ao paradoxo referente
a globalizagdo econdmica apontado por Fiori, que reconhece no processo da globalizagdo econdmica
“um trago originario e constitutivo do sistema capitalista”, o qual implicaria nao o fim das economias
nacionais, mas sim a propria expansao dos “Estados-economias nacionais” por meio de um “territério
monetario” (FIORI, 2010, p. 142). Qualquer “submissao” por parte dos dirigentes franceses do século
XX e XXI a esse movimento é aqui interpretado, portanto, como uma alianca burocrética tendo em
vista a possibilidade de situar o proprio Estado francés de modo alinhado em tal arena propriamen-
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te politica, e ndo como um indicio de supressao desse proprio Estado. Superestimar uma condi¢ao
social-democrata da trajetdria do Estado francés ao longo do século XX é um raciocinio tao equivo-
cado quanto a previsdo de autores da economia politica classica de fins do século XVIII e inicio do
XIX, e parece repousar sobre o mesmo pressuposto equivocado de um possivel “desaparecimento do
poder e da competicdo entre os Estados territoriais” (FIORI, 1999a, p. 17). Ainda que a globalizacao
financeira torne cada vez mais dificil “a mensuragdo dos patrimédnios e sua reparti¢ao em um quadro
nacional” (PIKETTY, 2013, p. 551), o quadro nacional definido pelo Estado territorial é o que permite
as condi¢des de adesao a reproducao de uma ordem financeira global.

O periodo em que a Franga esteve mais ostensivamente “caracterizavel” enquanto experién-
cia de Estado de bem-estar social, por sua vez, apresenta ndo rupturas, mas continuidades quando
comparado ao quadro de preponderancia da globaliza¢do financeira. Tal permanéncia parece ser o
pressuposto subjacente a interpretagdes como a do ja citado Antoine Prost, que, ao buscar sintetizar
o espirito da especificidade da experiéncia francesa dos anos dourados do capitalismo, termina por se
valer de um termo como “capitalismo social”, o qual apresenta sua prépria historia: segundo Robert
Castel, esse termo foi formulado por Jacques Fournier e Nicole Questiaux para se referir a uma forma
de governabilidade francesa de modo a sublinhar, “ao0 mesmo tempo, o carater incontestavelmente
capitalista dessa economia e os esfor¢os para enquadra-lo através de regulacoes sociais fortes” (CAS-
TEL, 2015, p. 489). Nesse sentido, é sintomatico que Prost lance méo desse sintagma ao analisar as
reformas economicas do imediato pds-guerra, as quais, segundo ele, ainda que culminassem em um
“Welfare state ainda muito incompleto” (PROST, 1997a, p. 192), estariam,

(...) todavia, longe de ser negligenciaveis. Eles conferiram a sociedade francesa e a sua economia
a dose de intervencdo estatal e de protecao social necessdria para ter éxito em uma modernidade
inevitavel. Assim, elas tornaram possivel a superacdo de tensdes vivas que esta modernizagdo
provocaria, assim como a manutenc¢éo da coesdo social em uma conjuntura de transformagao
rapida, que era, também, com efeito, uma conjuntura de pleno emprego. Sua incompletude é talvez
sua for¢a principal: um socialismo mais decidido, um welfare state mais ambicioso poderiam ter
provocado rupturas. Por mais incompletas que tenham sido essas reformas, e precisamente na
medida em que o foram, elas constituem um dos aspectos mais interessantes do sistema francés
de economia mista e de capitalismo social (PROST, 1997, p. 192).

Todavia, perante o quadro histdrico de agdes no campo do Estado que permitiram a reprodugio
de determinadas formas de acumulagdo e reproducéo de valores e capitais, é igualmente plausivel se ater
aum diagnostico mais pessimista. Perante esse modelo de organizagao econdmica, o que se averiguaria
seria uma continua fragilizacao do individuo, principalmente na paradoxal consequéncia do fato de
que o proprio Estado que lhe contempla por meio da protegdo social termina por arrefecer o alcance
institucional dos lagos de solidariedade que circunscrevem esse mesmo individuo, enfraquecendo-os.
E nesse sentido que, ao analisar a crescente fragilidade do individuo, Castel afirma que

o Estado torna-se seu principal suporte e sua principal prote¢do, mas essa rela¢io continua sendo
a que une um individuo a um coletivo abstrato. E possivel, pergunta Habermas, “produzir novas
formas de vida com meios juridico-burocraticos?” A receita, se existe, ainda néo foi encontrada
(CASTEL, 2015, p. 508).

Naio a toa, Castel encontra em Jurgen Habermas uma referéncia de interlocugao para a sua
constatacao da insuficiéncia do senso de coletividade que hd no vinculo entre Estado e individuo ao
longo dos caminhos histéricos do capitalismo. Esses caminhos, em interagdo interdependente com
- mas nao determinante de — pautas democraticas, revelam em que medida foi seletiva a dire¢ao
das mudangas estruturais que culminaram no amalgama entre Estado e relagoes de mercado que
caracteriza a modernidade, culminando em um persistente modelo de esfera publica que se caracteriza
principalmente enquanto uma “esfera de pessoas que se reinem em um publico” (HABERMAS, 2014, p.
135), porém de modo que uma autoridade publica ndo se anteponha a preservacao de interesses pri-
vados. O que o quadro histérico francés de relagdes entre Estado e mercado parece revelar é de fato
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a permanéncia dos efeitos, na longa duragdo, do deliberado abandono, ja no final do século XVIII,
daquilo que Habermas reconheceu como “esfera publica plebeia”, que caracterizaria o “estagio da
Revolugdo Francesa que estd vinculado ao nome de Robespierre” (HABERMAS, 2014, p. 91), e que
pressuporia uma alternativa ao modelo no qual a sociedade civil se atém a um modelo de esfera pu-
blica que, porque burguesa, simultaneamente apresenta sua dimenséo privada e publica, valendo-se
da ultima principalmente de modo a preservar o que reconhece na primeira enquanto condi¢oes de
manuten¢ao de sua subjetividade e liberdade, principalmente econoémica. Nesse sentido, o diagnostico
de Pierre Rosanvallon acerca da incapacidade do Estado de bem-estar social no tocante a promogéo
efetiva de vinculos politicos de sociabilidade pode ir ao encontro das formulagdes de Habermas e
de Castel, diagnosticando um quadro de insuficiéncia transformativa no escopo de relagdes entre
Estado e mercado no século XX, apesar da “Grande Transformagdo”. Por sua vez, o caso francés se
manteria como evidéncia de tal incapacidade, talvez ai sim justamente em fungdo da heranga que
a Revolugdo Francesa de 1789 deixou, ndo pelo que propds, mas sim pelo que abandonou ao longo
de sua realizagao, sobretudo tendo-se em vista o vinculo entre o jacobinismo e a defesa dos direitos
sociais e o quanto se poderia atribuir aos jacobinos “a mudanga da histdéria europeia no sentido da
imposi¢do dos direitos humanos e da democracia” (ABENDROTH, 1977, p. 17). Afinal, como afirma
o proprio Pierre Rosanvallon, “nem a adogao da Seguridade Social, nem a banalizagao da assisténcia
eliminaram as questoes filosoficas que se colocam desde a Revolugao francesa no intuito de elaborar
juridicamente os direitos sociais” (ROSANVALLON, 1990, p. 195). A Era de Ouro do capitalismo,
por sua vez, reconfigurando a dita excegdo francesa, simplesmente contribuiu para a manuten¢ao da
tensdo em torno de tais questdes, pois “apds vinte anos de melhoria sem paralelos para os assalariados
em economias de pleno emprego, revoluc¢ao era a ultima coisa em que as massas proletarias pensavam”
(HOBSBAWM, 1995, p. 293), e “mesmo na respeitavel Franga tornou-se familiar o ex-maoista fazer
brilhante carreira no servigo publico” (HOBSBAWM, 1995, p. 294). Esse ex-maoista identificado por
Hobsbawm, por sua vez, contribuiu para a reiteracdo de um quadro francés de desigualdade, pois,
como bem ressaltou Thomas Piketty, “a igualdade de direitos e de oportunidades nao é suficiente para
conduzir a igualdade de fortunas” (PIKETTY, 2013, p. 577).

CONSIDERACOES FINAIS

A permanéncia da ideia de uma excegéo francesa parece ter sido o resultado de desdobramentos
paralelos de natureza distinta. De um lado, em termos filoséficos e culturais, houve uma verdadeira
“canoniza¢do” simbdlica do vocabulario e das linguagens politicas da Revolucao francesa, até mes-
mo por parte daqueles que a ela se opuseram. De outro lado, em termos econémicos e materiais, a
continuidade de uma relagdo entre Estado e mercado que, na conjuntura da Grande Transformagéao
do século XX, garantiu as bases para a disseminagdo, em meio a sociedade francesa, da percepgao de
uma ampliacdo de conquistas e direitos sociais.

A pujanga do Estado de bem-estar francés pode ser mais decorrente de estruturas e premissas
pregressas da atividade estatal, anteriores ao embate entre modelos capitalistas e socialistas de orga-
nizagdo social, politica e economica. Nesse sentido, a especificidade da complementaridade francesa
seria menos uma singularidade do que o nivel 6timo de uma regularidade ja pressuposta nas raizes
histdricas das relagoes entre Estado e mercado. A longa duragdo a qual Berstein e Milza se referem nao
explicaria a excegdo francesa, mas sim a regularidade da inser¢do francesa no quadro histdrico mais
amplo de a¢des do Estado centralizado, instituicdo que, além de delimitar o campo em meio ao qual
se legitimam posi¢oes e valoragdes acerca da realidade (BOURDIEU, 2014), continuamente favoreceu
as condig¢des de reprodugdo de um mercado capitalista complexo, cuja territorialidade se expandiria
para além da vivéncia de mercado local de cidades, as quais “levantaram todos os obstadculos possi-
veis a formagdo daquele mercado nacional ou interno pelo qual pressionava o atacadista capitalista”
(POLANYT, 2000, p. 86). Principalmente na Franga, a ansia por um jogo de trocas que ultrapassasse
a ordem de grandeza da vida material (BRAUDEL, 1985) com mercados locais encontrou no Estado
centralizado seu respaldo primordial, estabelecendo um vinculo continuo que se reiteraria por meio
da intervengdo estatal ao longo de séculos. A presenca estatal francesa no século XX, portanto, apre-
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senta preponderantemente um sentido de agdo mantenedora das condigdes 6timas de crescimento
econdmico tendo em vista pautas de uma organizagéao capitalista de mercado da vida econémica.
E nesse sentido que, como apontado anteriormente, Castel afirmou que a “Fran¢a nunca foi, verdadei-
ramente, uma social-democracia” (CASTEL, 2015, p. 499), posto que o comprometimento primordial
das agdes no campo do Estado fosse com a manuten¢do de um mercado que dessas agdes necessitava,
0 que caracterizaria, segundo esse autor, um “Estado de crescimento”, como modelo que articularia
o crescimento econdmico ao crescimento do Estado Social (2015, p. 478-9), ou seja, o Estado social
ndo seria anterior ao Estado de crescimento, mas sim parte integrante dele.

Acima de tudo, ndo se esgota em si mesmo o esfor¢o de constatar em que medida o modelo
de atuagdo do Estado francés, ao longo de sua era keynesiana, deixou de configurar uma “exce¢ao”
dentro do quadro de regimes democraticos ocidentais, apresentando-se, entdo, também enquanto
um modelo de reiteracdo das condi¢des para a manutencdo do capitalismo moderno, em sintonia
com a constatagdo de Pierre Rosanvallon segundo a qual “o capitalismo ¢é a resultante de praticas
econdmicas e sociais concretas”, designando uma “forma de sociedade” na qual uma determinada
classe retém da utopia liberal o que lhe convém em termos praticos e refor¢a o Estado quando este se
torna “um Estado de classe a servico de seus interesses” (ROSANVALLON, 2002, p. 244-5). Assim,
esse esforco oferece subsidios para compreender em outros termos o problema das continuidades ou
descontinuidades entre o “liberalismo enraizado” e o “liberalismo desenraizado”, nio sé no tocante
ao caso francés, como no tocante ao regime internacional em seu conjunto. A analise, portanto, ndo se
esgota no debate acerca do século XX, mas também lanca luz sobre problemas que se apresentam nas
primeiras décadas do século XXI. Caso se reitere, teleologicamente, uma percepg¢ao da dita excegdo
francesa, as medidas do Estado francés em sintonia com o “liberalismo desenraizado” caracteristico da
globaliza¢ao financeira se destacam como elementos de uma ruptura violenta, como se os governos de
Jacques Chirac e Nicolas Sarkozy sintetizassem uma trai¢ao, um verdadeiro abandono da nagao e da
histdria francesas em prol de uma submissao inconsequente perante um dito capital globalizado amorfo
e insitudvel®, traicdo e abandono que, como apontado anteriormente por meio do diagndstico
de Luc Ferry, encontrariam em Emmanuel Macron um derradeiro porta-voz. Por outro lado,
quando se elide ou ao menos se matiza o pressuposto de uma excecao francesa, o respeito as
condigdes de circulagio, reproducdo e acumulagdo de capitais - situados nao s6 por meio de
agentes sociais, mas de institui¢des e outros Estados, inclusive — torna-se analisavel por meio
do crivo da continuidade, e talvez resida ai, justamente, um dos aspectos que melhor explique
a posi¢ao da Fran¢a na economia politica internacional: continuamente em destaque, na longa
duragédo do capitalismo moderno, ndo pelo que apresenta enquanto exce¢do a este, mas sim
pelo que neste corrobora enquanto regra. Com efeito, como bem sintetizou Fernand Braudel,
“néao explora o mundo quem quer” (BRAUDEL, 1985, p. 114).

Notas

1 Todas as citagdes diretas de textos originalmente em francés no presente trabalho sdo traducoes livres
realizadas pelo autor.

2 Pierre Rosanvallon estabelece um contraponto entre a expressio “Estado-providéncia” (Etat-providence),
forjada a época do Segundo Império francés, entre 1853 e 1870, e a expressdo welfare state, de origem inglesa,
cunhada na década de 1940. Segundo Rosanvallon, a expressao francesa foi criada por “pensadores liberais
hostis ao crescimento das atribui¢des do Estado, mas igualmente criticos perante uma filosofia individu-
alista excessivamente radical”, ao passo que a expressao inglesa seria decorrente dos debates referentes a
welfare policy no inicio do século XX (ROSANVALLON, 1991, p. 141). O autor também discorre brevemente
sobre o termo Wohlfahrstaat, empregado na Alemanha ja na década de 1870, assim como sobre o termo
Sozialstaat, utilizado para qualificar as reformas realizadas por Bismarck na década de 1880. No presente
trabalho, optou-se por se utilizar o termo “Estado-providéncia” quando das meng¢des as formulagdes de
Pierre Rosanvallon, posto que ele reconhece a crise do Estado-providéncia francés como paralela a crise da
social-democracia, o que atesta, portanto, uma interlocugéo, apesar da diferenca dos termos, com outros
que se dispuseram a analisar a crise do Welfare state.

3 Serge Berstein e Pierre Milza narram medidas dos governos de Jacques Chirac e Nicolas Sarkozy, apontando,
dentre elas, o “flexibiliza¢do das regras do direito do trabalho e o questionamento de medidas protecionistas
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dos assalariados tomadas pelo governo de Jospin”, assim como a ampliacédo da privatizacdo do setor publico,
notadamente mediante empresas como a Air France e a Gaz de France (2009b, p. 542), de modo a corroborar
uma descentralizagdo e privatizagdo da economia francesa que favoreceriam o patronat francés e evitariam um
déficit de finangas publicas que poderia implicar san¢des por parte da Comunidade europeia (2009b, p. 545).
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