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Resumo: o artigo analisa dados sobre o perfil social e as experiéncias politicas das deputadas
e senadoras que atuaram no Congresso Nacional no periodo 1983-2015, que cobre oito le-
gislaturas. Buscou-se desvendar o perfil das bancadas femininas nas legislaturas abarcadas,
avaliando transformagcées em seus atributos sociais e suas trajetdrias politicas. Pretendeu-se,
ainda, comparar o perfil de deputadas e senadoras & luz do bicameralismo brasileiro, para
testar os efeitos das instituicoes bicamerais sobre a representacio politica das mulheres. Com
relagio aos perfis e trajetérias, esperou-se observar um aumento da profissionalizacio de
deputadas e senadoras ao longo do periodo. Jd com relacio aos efeitos do bicameralismo, o
estudo foi orientado pela hipdtese de que, por um lado, o Senado é mais restritivo i repre-
sentagdo das mulberes, mas, por outro, exige trajetdrias politicas mais consolidadas e perfis
sociais mais condizentes com as elites representativas. No geral, a hipdtese foi corroborada.
Deputadas e senadoras brasileiras tenderam a profissionalizagdo no periodo, sendo esse fe-
némeno mais expressivo no Senado.
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om a redemocratizagio, a partir de meados da década de 80, o parlamento bra-

sileiro voltou a ganhar relevincia politica, o que contribuiu para se tornar objeto

importante de estudo da ciéncia politica. Estudos sobre a organizagao do poder

legislativo e sobre a relagao entre legislativo e executivo passaram a ocupar o centro da agenda

de cientistas politicos (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1994; 1996). No entanto, a agenda de

estudos sobre as elites parlamentares nacionais foi incrementada mais tardiamente, sendo
ainda um campo carente, em alguns aspectos.

Este trabalho ajuda a suprir uma lacuna especifica no estudo das elites parlamenta-

res brasileiras: a escassez de estudos sobre o perfil social e politico das mulheres. Os trabalhos
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existentes em geral param na identificacio dos baixos percentuais de mulheres eleitas nas
eleicoes legislativas (SIMOES; MATOS, 2010; LEMOS; RANINCHESKI, 2008). Muito
pouco ¢ dito especificamente sobre o perfil social e a trajetdria politica das legisladoras, con-
siderando, por sexo', dados cruciais como nivel de escolaridade, forma¢io académica, profis-
sdo0, experiéncias acumuladas em cargos politicos, etc.

Para um painel especifico sobre os perfis das mulheres, aqui sao apresentados e
analisados, em perspectiva longitudinal e comparada, dados exclusivos sobre as senadoras e
deputadas, titulares e suplentes, que atuaram no Congresso Nacional entre 1983 e 2015 — in-
tervalo que abrange da 472 a 542 legislatura. Ao todo, no periodo, considerando-se titulares
e suplentes, foram 68 mandatos de mulheres no Senado e 310 na Camara dos Deputados.

Ao comparar as duas casas, o estudo procurard, ainda, observar os efeitos do
bicameralismo brasileiro na selecao das legislaturas congressuais. Boa parte da literatura
enfatiza a importincia de varidveis institucionais e organizacionais no recrutamento das
elites. Nesta mesma linha, tomando por pressuposto que as institui¢des importam, e que o
bicameralismo é uma institui¢do fundamental na composi¢io da representagio, o presente,
estudo buscard avaliar seus efeitos na selecao das mulheres que conquistaram mandatos no
Senado e na Cimara.

O artigo estd dividido em cinco tépicos, incluindo esta apresentagao e os comentd-
rios finais. No segundo tépico, ¢ apresentado, com base na literatura, um breve diagndstico
dos estudos sobre elites parlamentares no Brasil, ainda carentes de atengao sistemdtica as
mulheres. Em seguida, sdo analisados dados empiricos referentes ao perfil social das con-
gressistas: idade, escolaridade, dreas de formac¢ao académica, profissdo, regidao que repre-
senta... O quarto tdpico apresenta e avalia as experiéncias obtidas pelas mulheres nos diversos
cargos da estrutura federativa brasileira (legislativo, executivo e judicidrio, nos trés niveis de

governo). Por fim, sao apresentadas as conclusoes gerais do artigo.
BREVE SINTESE DA LITERATURA

Estudos sobre o perfil social e a trajetéria politica dos representantes integram a
atual agenda de pesquisa sobre as democracias mundo afora. Investigacoes dessa natureza tém
evidenciado que as transformagoes sociais e as regras institucionais afetam a composicio da
representacao (BEST; COTTA, 2000). Por sua vez, tal composigao precisa ser estudada, por-
que tem relacdo com o desempenho dos governantes, com a qualidade dos mandatos e com
o contetdo das decisdes governamentais (EDINGER, SEARING, 1967; NORRIS, 2013;
SIAVELIS, MORGENSTERN, 2008). Em sintese, esse campo de estudos fornece informa-
¢Oes importantes que permitem avaliar em termos histéricos e comparativos a qualidade das
democracias, por meio da qualidade dos representantes (SAEZ, 2012).

Dada a relevancia da representacao das minorias para a democratiza¢ao dos gover-
nos, um aspecto dos estudos contemporaneos sobre elites se refere 2 questao da representagio
de mulheres, que se destacam como segmento subrepresentado na maior parte dos sistemas
politicosz2. O estudo das elites por este enfoque permite identificar o contigente de mulheres
nos espagos representativos, bem como seu perfil social, sua trajetdria politica, sua experiéncia
acumulada... Afinal, quem sao as mulheres que ascendem politicamente por meio das elei-
¢oes? Qual seu peso percentual na composigio das arenas representativas? Qual sua origem

social e que nivel de experiéncia politica adquiriram na trajetéria rumo a classe governante?
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Em que medida a presenga (alta ou baixa) de mulheres nas arenas representativas pode ser
intepretada a luz de fatores sociais e institucionais?

No tocante a representagao no nivel federal no Brasil, a bibliografia demonstra que,
por motivos institucionais e extra-institucionais, os membros das elites politicas sao mais
propensos a se originar em setores privilegiados da sociedade. Representantes tém, em mé-
dia, nivel de escolaridade maior do que a populagio em geral; sao majoritariamente homens
e brancos; tém significativa experiéncia prévia em cargos politicos, ¢ demonstram esforgos
em permanecer na politica, buscando a reeleicado com chances cada vez maiores de sucesso
(SANTOS; PERGURIER, 2010; ARAUJO, 2013; SILVA et al. 2017%). No conjunto, os da-
dos mostram que os membros das elites tendem a possuir niveis altos e crescentes de expertise
politica, apontando um esforco geral, legislatura apés legislatura, de profissionalizagao na lida
com o poder (CODATO et al., 2015). Resta saber o que dizer, especificamente, sobre o perfil
social e politico das mulberes eleitas ao Congresso Nacional.

Embora reconhe¢a a importincia dos fatores sociais (ARAU]O, 2001; 2005), o
presente artigo analisa dados empiricos sobre as mulheres tendo por fundamento principal as-
pectos da estrutura institucional que condicionam a eleigao dos e das representantes federais.
Defende-se, pela ética institucionalista, que as instituicoes tém efeitos relevantes na composi-
¢ao da representagao e, por consequéncia, tém efeitos no acesso as elites politicas nacionais e
subnacionais‘. Lembrando a conhecida maxima: as instituigoes importam.

S0 muitas as institui¢des e normas formais que condicionam a disputa demo-
crdtica por cargos eletivos e, assim, afetam a estrutura da classe de representantes. Entre
tantas, destacam-se os sistemas eleitorais, os partidos politicos, as listas eleitorais e a mag-
nitude dos distritos. No caso do Brasil, hd, ainda, uma institui¢io fundamental que compée
a estrutura do estado federativo: o bicameralismo.

Nos sistemas bicamerais, o legislativo é composto por duas cAmaras, independentes
entre si, que precisam entrar em acordo para a aprovagao de decisoes relativas a aprovagao de
leis, emendas constitucionais, bem como julgamento e nomeagao de autoridades (TSEBE-
LIS; MONEY, 1997). O grau de diferenca entre as casas — em termos do poder que detém
ou das normas para a sua composi¢ao — varia de sistema para sistema e tem relagio com as
institui¢bes acima mencionadas, entre outras. Neste estudo importa destacar as normas de
composi¢ao do Senado e da Camara no Brasil, suas similitudes e diferencas, visando identifi-
car seus efeitos sobre o acesso das mulheres ao nivel federal de poder.

No tépico seguinte serdo apresentados elementos da teoria do bicameralismo,
apontando os elementos de sua estrutura que afetam o perfil dos representantes, em geral, e

das mulheres, em particular.

BICAMERALISMO BRASILEIRO: A INCONGRUENCIA E SUAS IMPLICACOES
NO PERFIL PARLAMENTAR

Para destacar a relevancia do bicameralismo e seus efeitos sobre a representagao, Li-
jphart (2003) formulou dois conceitos centrais na anélise dos legislativos bicamerais: simetria
e congruéncia. A simetria (ou assimetria) remete a lista de prerrogativas das duas casas, permi-
tindo mensurar o poder politico de cada uma a partir de suas atribui¢des constitucionais. Para
Lijphart, a simetria pode ser medida em graus, tal que cada sistema bicameral pode ser posi-

cionado entre os dois polos de um continuum que vai do totalmente simétrico ao totalmente

246 FRAGMENTOS DE CULTURA, Goiania, v. 29, n. 2, p. 244-261, abr./jun. 2019.



assimétrico. Mais simétricos sao os casos onde as duas cAmaras tem poderes equivalentes e
mais assimétricos sao aqueles onde hd desequilibrio na distribuigao intercameral do poder
decisério. A congruéncia (ou incongruéncia), por sua vez, se refere a estrutura bicameral da
representacao, e se expressa nos critérios formais de selecao dos deputados(as) e senadores(as).
Este conceito também permite posicionar os sistemas bicamerais entre os extremos de um
continnum, sendo maior a incongruéncia quanto maiores as diferencas entre cAmara e senado
no tocante s regras para escolha de seus membros.

A incongruéncia é um traco institucional central na presente anilise, porque tém
efeito na composicao das legislaturas. A opgao brasileira pela forte incongruéncia visaria com-
por assembleias representativas distintas, para pluralizar a representagao, aumentar a quali-
dade da legislacio e fomentar o controle mutuo, atribuindo as casas a fun¢ao de representar
interesses distintos, de natureza territorial, étnica, partiddria e outras coletividades politicas.

Bicameralismos tendem a ser incongruentes em algum grau, gerando diferencas
entre as cAmaras alta e baixa no tocante a sua composi¢ao social e politica. Historicamente,
a cAmara alta tem sido vista como mais conservadora, com parlamentares mais velhos, ex-
perientes e moderados (LLANOS, 2003; LLANOS, NOLTE, 2003; TSEBELIS, MONEY,
1997). Esse ¢ o caso do Brasil. De onze exigéncias formais listadas na Constitui¢ao Federal,
oito sdo incongruentes, e os resultados esperados sobre o perfil dos membros de cada Casa
convergem com as expectativas acerca da representacdo bicameral. Enquanto as eleigoes da
Céamara s3o proporcionais, as do Senado sao majoritdrias — estas dependem mais dos partidos,
por sua amplitude territorial e pelo grande niimero de votos necessdrios para a elei¢ao de um
senador (LLANOS; SANCHEZ, 2008). Embora no pais o distrito eleitoral seja formalmente
o mesmo para as elei¢des ao Senado e & Camara (o estado), na prética, a concentragio terri-
torial da campanha nao ¢ uma estratégia vidvel nas eleicoes de senadores. Ademais, devido
a0 baixo niimero de membros do Senado, a visibilidade do cargo e sua importincia como
casa legislativa, a escolha dos candidatos e as estratégias de campanha eleitoral para senadores
tendem a ser priorizadas nas articulagoes partiddrias (SANTOS, 2010). Tudo isso, somado as
dificuldades vividas pelas mulheres na estrutura interna dos partidos (ARAU]O, 2005), torna
mais dificil fazer com que elas sejam escolhidas, em lugar dos homens, a disputar uma cadeira
senatorial. O fato é que o sistema eleitoral é um fator elitizante que, para bem ou mal, apro-
xima o Senado brasileiro da imagem candnica das cimaras altas.

A diferenca na idade minima exigida também favorece a eleicao de legislaturas com
diferentes perfis ¢ “temperamentos”. Pela Constitui¢ao, no Brasil a idade minima para in-
gressar no Senado (35 anos) ¢ quatorze anos superior a da Camara (21 anos). Isso dd a quem
pleitea a Segunda Cimara oportunidades para um maior acimulo de experiéncias na vida
politica — senadoras e senadores tém chances de ser politicamente mais experientes, isto &,
mais qualificados para a representagio politica do que deputadas e deputados federais. Além
da experiéncia que pode ser acumulada, presume-se que a maturidade, também relacionada
a0 tempo, se associa A sensatez e & temperanga esperada dos membros do Senado. Esta Casa
tem, entre outras, a func¢io de conter eventuais arroubos primeira cAmara, tida como mais
passional e mais propensa a escolhas intempestivas (MADISON ez 4l., 1979).

Cabe mencionar, ainda, as distintas dinAmicas de renovacio das duas casas: restrita
na segunda casa e ampla na primeira. A disponibilidade parcial das cadeiras do Senado em
cada eleigao assegura certa continuidade no perfil da legislatura, enquanto a oportunidade de

renovagio total da Cimara torna sua composigao mais vulnerdvel a instabilidade das prefe-
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réncias eleitorais e mais sujeita as “ondas” politicas. Esse trago, somado ao tamanho reduzido
do Senado e a longa duragio de seus mandatos, é mais um elemento que refor¢a a imagem
elitizada da Casa, cujos membros tem mais tempo para estreitar relacoes pessoais, tendem a
ser mais corporativos e mais propensos que os deputados & defesa do szatus quo.

Os tragos institucionais acima mencionados permitem prever certas diferencas en-
tre os perfis dos representantes nas duas casas. Nestas bases, o presente estudo analisa em que
medida os resultados das elei¢coes bicamerais no Brasil refletem as expectativas sustentadas
pela teoria, e como isso permite entender os perfis de senadoras e deputadas brasileiras.

Ha4 diversos estudos sobre o perfil sociopolitico e o padrao de carreira dos parlamen-
tares federais no Brasil (MARENCO DOS SANTOS, 1997; RODRIGUES, 2002; PERIS-
SINOTO, MIRIADE, 2009; VEIGA, BRAGA, MIRIADE, 2009). Sabe-se que, atualmen-
te, cerca de 90% dos deputados federais sao homens; a maioria tem entre 36 e 55 anos de
idade; cerca de 80% tém diplomas universitdrios, entre os quais se destacam os advogados e
os médicos (PERISSINOTO, MIRIADE, 2009; VEIGA, BRAGA, MIRIADE, 2009). No
tocante 4 experiéncia politica, as pesquisas indicam que grande parcela dos parlamentares
portam um curriculo que denota experiéncia em cargos publicos eletivos e nao eletivos.

Estudos sobre o Senado sio menos frequentes, mas também esclarecedores (LE-
MOS, RANINCHESKI, 2002, 2008; NEIVA, IZUMI, 2012; ARAUJO, 2011). Aqui tam-
bém se revela um parlamento masculinizado (mais de 90% sdo homens), com alto indice de
escolaridade e grande experiéncia politica. H4, no entanto, diferengas notdveis entre as casas
no tocante a escolaridade dos membros, a idade e a formagao profissional. Os percentuais
relativos a estas varidveis sio mais altos no Senado (LEMOS; RANINSHESKI, 2008).

Os estudos supracitados confirmam que parlamentares federais compoem uma elite
social e politica, seja em relagao a sociedade como um todo, seja em relagdo a politicos que
atuam em outros niveis da federacio. Os estudos confirmam, ademais, que as diferengas entre
Senado e Cimara vao na direcao sugerida pela incongruéncia do bicameralismo.

Embora a bibliografia nacional sobre a subrepresentagao politica de mulheres seja
relativamente ampla, o levantamento bibliogréfico para o presente texto indicou caréncia de
estudos sistemdticos e exclusivos sobre representagio feminina, qualquer que seja o nivel de
governo. As andlises em geral se restringem a avaliar a baixa presenca de mulheres nos parla-
mentos. Quando analisam os atributos sociopoliticos, nio se ocupam da distingio por sexo,
de forma que o perfil das mulheres se perde no todo, onde a quase totalidade é de homens,
em qualquer das casas (SIMOES, MATOS, 2010; LEMOS, RANINCHESKI, 2008). Uma
excegao parcial estd em Costa ez al. (2013), que analisam o perfil social das deputadas federais
eleitas em 2006, buscando identificar varidveis sociais e institucionais associadas ao sucesso
eleitoral. Nao hd pesquisas que mostrem as mudangas longitudinais na representagao femini-
na, nem comparagdes entre senadoras e deputadas. Em seguida, so apresentados dados iné-
ditos que contribuem para minimizar o déficit de informagao sobre mulheres representantes e

para ampliar o conhecimento sobre os efeitos do bicameralismo na representacio parlamentar.
O PERFIL SOCIAL DE SENADORAS E DEPUTADAS FEDERAIS

Conforme dito, a andlise considera mandatos femininos de titulares e suplentes no
Congresso Nacional entre 1983 e 2015, periodo que abrange oito legislaturas (472 a 542).

Nesse intervalo, considerando titulares e suplentes, 68 cadeiras foram ocupadas por mulheres
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no Senado e 310, na Cimara dos Deputados. Como o banco de dados considera mandatos e
nao individuos, uma parlamentar que atuou em cinco legislaturas, por exemplo, consta cinco
vezes no banco, sendo que as mudangas em seu perfil ao longo do periodo passam a constar
em sua trajetdria na legislatura imediatamente posterior. Com tal estratégia, o estudo pre-
tende captar a evolugao da representacio feminina no Congresso, legislatura apés legislatura,
considerando as transformagdes nos perfis social e politico das mandatdrias. Comecando pelo
perfil social, a Tabela 1 mostra os niimeros absolutos e os percentuais de mulheres por casa e

por legislatura. Como sabido, os percentuais sao baixos.

Tabela 1: Mulheres no Senado e na Cimara dos Deputados

Mandatos de mulheres no Senado

Legislaturas 47 48 49 50 51 52 53 54 Total
2 1 3 8 10 11 17 16 68
2,00 | 09% | 2,6%| 67%| 7,7%| 92% | 13,4% | 12,6% | 7,2%

Mulheres

Total (100%)

Homens e mulheres

99 106 115 119 130 119 127 127 942

Mandatos de mulheres na Camara dos Deputados

9 32 29 41 38 52 52 57 310
1,6% | 5,4% | 4,7% | 6,4% | 59% | 83% | 82% | 8,9% | 6,2%

Mulheres

Total (100%)

Homens e mulheres

571 588 620 637 641 626 635 643 | 4961

Fonte: elaboragao propria (2016).
Nota: Dados disponiveis nos sitios do Senado e da Cimara dos Deputados.

No Senado, de todos os mandatos exercidos, as mulheres representam apenas 7,2%
na média do periodo (homens: 92,8%). Na Cimara dos deputados, o cendrio é um pouco
menos favordvel, com 6,2% (homens: 93,8%). Essa diferenca intercameral é contraintuitiva.
Esperava-se que as mulheres fossem mais bem representadas na Cimara, tendo em vista que
o sistema proporcional, sendo mais favordvel as minorias politicas, favorece as mulheres (Ni-
colau, 2004), enquanto o majoritdrio favorece as forcas politicamente hegemonicas.

O fato de as mulheres serem percentualmente melhor representadas no Senado sé
pode ser explicado pela histéria pessoal das senadoras e nao por uma tendéncia institucional-
mente definida. O fato de serem relativamente poucas as senadoras — 68, ao todo — faz com
que um Unico ou poucos casos tenham um peso grande nos percentuais. Uma senadora como
Marina Silva’, por exemplo, que atuou em vdrias legislaturas sucessivas (mandatos no Senado
sao de oito anos), influencia substantivamente o contingente de senadoras. Outras senadoras
que cumpriram mais de um mandato também afetam o contingente final de senadoras, de
modo que uns poucos casos podem dar a impressao de uma tendéncia de que o Senado é mais
favoravel a representacao das mulheres, quando, na verdade, este é um resultado contingente.
A Cémara, com o regime proporcional, tende a se abrir mais a representagao das mulheres, e
isso tende a se provar num prazo mais longo.

A Tabela 2 mostra a distribuigao da representagio feminina por regido. Os valores
absolutos sao determinados pelo niimero de estados (no caso das senadoras) e o total da
populagio de cada regiao (no caso das deputadas). Nota-se que, com relagao ao Senado, no

Centro-Oeste a presenca de mulheres no periodo se destaca para menos, com apenas 5,8%
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na bancada da regido (correspondendo a 8 mandatos). Norte, Sudeste e Sul destacam-se pelo

oposto, com médias de 8,4%, 8,3% e 8,8%, respectivamente.

Tabela 2: Distribuigao percentual de mulheres por casa e regido

47 48 49 50 51 52 53 54 Total
% mulheres 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,8 14,3 9,5 5,8
SF
N‘}e 11| 13 17 17 18 19 21 21 | 137
Centro- parlamentares
QOeste % mulheres 0,0 7,1 10,0 13,5 14,8 13,2 5,5 10,9 9,7
CD
N de 39 | 56 50 52 54 53 55 55 | 414
parlamentares
% mulheres 0,0 2,8 0,0 0,0 7,3 9,7 11,4 15,2 5,6
SF
Nde 37 | 36 35 36 41 31 35 33 | 284
parlamentares
Nordeste % mulheres 1,3 4,5 1,3 0,6 0,6 4,4 5,0 5,7 29
CD
N de 160 157 159 162 163 160 160 158 1279
parlamentares
% mulheres 5,0 0,0 3,0 6,1 11,4 10,3 13,5 11,9 8,4
SF
N de 20| 25| 33| 33| 35| 3| 37| 4| e
parlamentares
Norte % mulheres 1,4% [9,0% | 8,1% |[13,1% |10,0% |11,9% |[15,7% |13,8% | 10,8
CD
N de 69 | 89 99 | 107 | 100 | 101 102 | 109 | 776
parlamentares
% mulheres 6,3 0,0 11,8 21,1 10,0 0,0 5,9 10,5 8,3
SF
N de 16 | 18 17 19 20 19 17 19 | 145
parlamentares
Sudeste
% mulheres 3,0 5,5 5,7 7,8 6,7 8,7 8,7 9,0 6,9
CD N de
203 200 212 217 223 218 219 222 1714
parlamentares
% mulheres 0,0 0,0 0,0 14,3 6,3 9,1 23,5 16,7 8,8
SF
N de 15| 16 13 14 16 11 17 12 | 114
parlamentares
Sul
% mulheres 0,0 2,3 2,0 2,0 4,0 7,4 6,1 7,1 3,9
CD
N de 100 | 86 | 100 99 | 101 94 99 99 | 778
parlamentares

Fonte: elaboragao prépria (2016).
Nota: Dados disponiveis nos sitios do Senado e da Camara dos Deputados.

Na Cémara, Nordeste e Sul se mostram mais excludentes (2,9% e 3,9%), enquanto
Centro-Oeste e Norte, mais inclusivos para as mulheres (9,7% e 10,8%). Interessante notar
que as legislaturas no Nordeste apresentam baixo percentual de mulheres em ambas as casas,
embora tenha havido um crescimento no intervalo estudado, destacadamente no Senado. Esse
fato pode indicar tanto o conservadorismo politico da regido, propalado na literatura, quanto
mudangas na dire¢ao da moderniza¢io da politica nordestina.

A varidvel idade evidencia um contraste entre as casas, embora a diferenga média do

periodo (3,7 anos) seja bem menor que os 14 anos definidos pela idade minima constitucional
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(35 anos, senadoras; 21, deputadas). De todo modo, as senadoras apresentam médias de idade
mais altas em todas as legislaturas. A idade exigida para o Senado, refletida em certo grau na ida-
de das senadoras brasileiras, atende as expectativas institucionalistas — historicamente, espera-se
sabedoria e temperanca na segunda casa, atributos que tendem a vir com a idade.

A despeito das oscilagdes, hd uma tendéncia de queda nas diferencas de idade entre
as casas, com um aumento na idade das deputadas. Isso pode tanto indicar que a entrada das
mulheres na Cimara se dd cada vez mais tarde, quanto pode expressar esfor¢o crescente das

deputadas para manterem os cargos, através de reeleigoes. Esse ponto serd retomado adiante.

Tabela 3: média de idade de senadoras e deputadas

. Senadoran (a) Deputada federal (b) Diferenca
Legislatura — 1
Média N Média N (a—b)
47 49,1 2,0 43,1 9 6,0
48 65,0 1,0 45,4 32 19,6
49 50,7 3,0 44,6 29 6,1
50 48,0 8,0 45,7 41 2,3
51 49,0 10,0 48,2 38 0,8
52 49,9 11,0 49,9 52 0,0
53 52,6 17,0 50,2 52 2,4
54 57,2 16,0 52,3 57 4,9
Meédia/Total 52,2 68 48,5 310 4,6

Fonte: elaboragio prépria, 2016.
Nota: Dados disponiveis nos sitios do Senado ¢ da Cimara dos Deputados.

Sobre o nivel de educacio, o segmento feminino do Congresso revela um corte de
elite, indicando que as mulheres, em grande maioria, obtém diploma universitdrio antes de

ocupar uma vaga parlamentar.

Tabela 4: Senadoras e deputadas com nivel superior completo (%)

Legislaturas 47 48 49 50 51 52 53 54 Total*
% Nivel sup. 50,0 0,0 66,7 87,5 90,0 100,0 100,0 100,0 92,6
Senadoras
Todas 2 1 3 8 10 11 17 16 68
% Nivel sup. 100,0 93,8 79,3 82,9 89,5 75,0 80,4 83,3 83,3
Deputadas
Todas 9 32 29 41 38 52 51 54 306*

Fonte: elaboragao prépria, 2016.
Legenda: * as diferengas em relacio ao ntimero total de deputadas (310) se deve a casos sem informagio (missing).
Nota: Dados disponiveis nos sitios do Senado e da Camara dos Deputados.

Esses altos percentuais, bem como as diferencas entre senadoras e deputadas, re-
fletem os estudos sobre elites congressuais como um todo (LLANOS, SANCHEZ, 2008;
ARAU]O, 2013). Neste quesito, os dados confirmam que o Senado ¢ mais elitista também
na sele¢ao de mulheres — cerca 93% das senadoras tém curso superior completo, frente a
83,3% das deputadas federais. Parte desse fendmeno se deve a diferencga na idade minima
exigida, que permite maior tempo as senadoras para obterem diplomas. O fato ¢ que, em-
bora as regras nao estabelecam escolaridade minima para acessar a Casa (basta saber ler e
escrever), ter formag¢do universitdria se mostra importante na escolha das candidatas e em

sua elei¢do.
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A Tabela 5 mostra as dreas de formagio académica das congressistas e revela que a
concentra¢ao varia conforme a Casa (embora se deva lembrar que o baixo nimero de manda-

tos de senadoras inviabilizam conclusées consistentes).

Tabela 5: Cursos universitdrios concluidos por senadoras e deputadas, por legislatura (%)

| 4 48 | 49 | so | st | s2 | s3] s
Formagoes agrarias
Senadoras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Deputadas 0,0 8,0 0,0 0,0 2,6 1,9 0,0 0,0
Engenharias
Senadoras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,1 5,9 0,0
Deputadas 11,1 3,1 0,0 2,4 0,0 0,0 1,9 3,5
Artes, Letras, Ciéncias Humanas
Senadoras 50,0 0,0 33,3 62,5 40,0 63,6 70,6 43,8
Deputadas 55,6 50,0 48,3 36,6 50,0 36,5 36,5 33,3
Ciéncias da Satde
Senadoras 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 9,1 17,6 31,3
Deputadas 0,00 3,10 6,90 12,2 23,7 23,1 21,2 14,0
Ciéncias juridicas
Senadoras 0,0 0,0 33,3 25,0 30,0 18,2 17,6 12,5
Deputadas 33,3 18,8 24,1 29,3 13,2 19,2 9,6 14,0
Ciéncias econdmicas
Senadoras 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 9,1 5,9 13,3
Deputadas 11,1 25,0 20,7 14,6 15,8 3,8 7,7 7,0

Fonte: elaboragao prépria, 2016.
Nota: Dados disponiveis nos sitios do Senado e da Cimara dos Deputados.

Esses dados nio se explicam pelos incentivos institucionais diretos do bicameralis-
mo, mas ¢ interessante notar que as senadoras s se destacam, parcialmente, na drea que en-
globa Artes, Letras, Ciéncias Humanas e parcialmente na 4rea juridica. As deputadas também
mostraram preferéncia significativa pela drea de humanas, e ainda pelas ciéncias juridicas, da
satide e econdmicas — drea esta em geral associada aos homens (BITENCOURT, 2010).

Sobre a formagio em direito, vale observar que era de se esperar uma presenca
maior entre as senadoras, dado que o direito ¢ historicamente associado as elites politicas e
que o Senado ¢ uma casa vista como elitizada. No entanto, isso nio ocorre. O teste de gui-
quadrado resultou nio-significativo (sig. 0,839), demonstrando que nao hi diferencas entre
senadoras e deputadas no tocante ao curso universitdrio completado.

As formagdes agrdrias e as engenharias foram pouco buscadas pelas mulheres do Con-
gresso, particularmente pelas senadoras, sugerindo que a masculiniza¢io de algumas profissoes
afeta a representagao feminina. No caso das deputadas, a taxa referente a drea econdmica (econo-
mia, contabilidade, administragao...) indicaria uma exce¢do, tendo em vista a baixa presenca de
mulheres nas ciéncias exatas e afins 4 matemadtica (BITENCOURT, 2010; BARBOSA, 2007).

Em relagao as profissoes, a tabela 6 mostra em alguns pontos coincidéncia considerd-
vel com a Tabela 5. Deputadas se destacaram de senadoras nas dreas médicas e econémicas. No
tocante as profissoes, as deputadas se destacaram na drea do Direito, e também as senadoras, mas
estas apenas a partir da 492 legislatura. No entanto, as diferengas nao se mostraram significativas

do ponto de vista estatistico. Tal qual a escolha por curso universitdrio, a atuagio profissional no
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direito ndo diferencia deputadas e senadoras em grau estatisticamente significativo — o teste de gui-
-quadrado resultou em sig. 0,529. Portanto, com base na escolha pelo direito, seja como formagao
académica ou como profissdo, nio se pode dizer que a casa seja mais “elitista” que a CAmara.

Deputadas e senadoras informaram atuagio expressiva como profissionais intelec-
tuais: magistério, literatura, artes... Isso se deve, em parte, ao fato de que a atuagio no magis-
tério é uma segunda opgao de trabalho para muitas pessoas, o que parece ter se revelado na
declaragao de profissio pelas parlamentares.

A primeira vista, surpreende na tabela a aparente maior expressio, no Senado, da
categoria “Trabalhadoras urbanas e rurais”, tendo em vista a suposi¢ao de que esta casa é mais
elitizada do que a Cimara. Mas o teste de qui-quadrado mostra que as diferengas entre as
casas ndo sdo estatisticamente significativas (sig. 0,284). De toda forma, vale lembrar que esse
fendmeno nio tem relagio direta com as institui¢oes bicamerais — salvo o fato de que as elei-
¢oes para a Cimara sao propocionais e favorecem a representagao de segmentos politicamente
enfraquecidos, nao hd, na configuragao do bicameralismo brasileiro, nenhum mecanismo insti-
tucional que favoreca diretamente as classes sociais mais baixas na estrutura social. A explicagao
para a composicao das casas em termos de clivagens de classe deve ser buscada na histéria e
na sociologia politica, e foge ao foco deste trabalho. Também deve se lembrar que o ndmero
relativamente reduzido de senadoras faz com que um ou poucos casos possam até sugerir ten-

déncias, representando, no entanto, inclinagées casuais em fungio de casos pontuais.

Tabela 6: Profissdes declaradas por senadoras e deputadas, por legislatura (%)

| 47 | 48 | 49 | so | st | s2 | s3 | 54
Trabalhadoras urbanas e rurais
Senadora 50,0 0,0 0,0 12,5 10,0 9,1 17,6 6,3
Deputada 0,0 12,5 10,3 10,0 2,6 7,7 9,6 5,3
Economistas e empresarias
Senadora 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,9 12,5
Deputada 11,1 31,3 17,2 26,8 15,8 15,4 17,3 19,3
Profissdes médicas e da satde
Senadora 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 9,1 5,9 18,8
Deputada 0,0 3,1 3,4 12,5 15,8 23,1 19,2 17,5
Profissoes juridicas
Senadora 0,0 0,0 33,3 25,0 30,0 9,1 11,8 12,5
Deputada 33,3 12,5 13,8 27,5 13,2 13,5 9,6 3,5
Engenheiras e afins
Senadora 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,1 5,9 6,3
Deputada 11,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 7,0

Intelectuais, professoras, artistas...

Senadora 100,0 100,0 66,7 62,5 40,0 63,6 52,9 37,5
Deputada 88,9 68,8 79,3 62,5 71,1 61,5 53,8 42,1

Fonte: elaboragio prépria, 2016.
Nota: Dados disponiveis nos sitios do Senado ¢ da Camara dos Deputados.

EXPERIENCIA POLITICA PREVIA DE SENADORAS E DEPUTADAS

Inicia-se agora a apresentagdo das experiéncias politicas das mulheres antes chega-
rem ao Senado, nas legislaturas em foco. A Tabela 7 mostra o percentual das congressistas

experientes em outros legislativos. Com relagao a experiéncia no nivel federal, trata-se das
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parlamentares que haviam passado pela outra casa, antes da atual — isto ¢, senadoras com ex-

periéncia prévia na Cimara e deputadas com experiéncias prévias no Senado.

Tabela 7: Experiéncia legislativa prévia, exceto experiéncia prévia na respectiva casa (%)
47 | 48 | 49 | so | st | 52 | 53 | 54

Legislativo Federal
Senadora 0,0 0,0 66,7 37,5 20,0 27,3 23,5 37,5
Deputada 0,0 9,4 0,0 0,0 0,0 0,0 3,8 3,5
Legislativo Estadual
Senadora 50,0 0,0 33,3 25,0 20,0 45,5 29,4 12,5
Deputada 22,2 25,0 31,0 17,1 23,7 36,5 34,6 35,1
Legislativo Municipal
Senadora 0,0 0,0 33,3 62,5 40,0 27,3 41,2 31,3
Deputada 11,1 18,8 20,7 26,8 28,9 30,8 36,5 29,8

Fonte: elaboracio prépria (2016).
Nota: dados disponiveis nos sitios do Senado e da Cimara dos Deputados.

Como acontece com os congressistas em geral (ARAU]O, 2013), hd entre as sena-
doras um maior percentual com expertise legislativa no nivel federal. E percentualmente baixa
a taxa de deputadas que foram, antes, senadoras e mais expressivo o percentual de senadoras
que foram, antes, deputadas federais. Isso sugere a existéncia de uma escala de ascensao po-
litica, na qual a Camara Baixa antecede a Alta na trajetéria das legisladoras, que a literatura
denomina de ambicao progressiva. No nivel estadual, as deputadas demonstram um acimulo
expressivo e regular de experiéncia prévia, embora sejam superadas pelas senadoras nas le-
gislaturas 47, 49, 50 e 53. Fenémeno parecido se dd em relagio a passagem por legislativos
municipais: deputadas revelam experiéncia ao longo de todo o periodo, mas s3o superadas
pelas senadoras em cinco das oito legislaturas: 49, 50, 51, 53, 54.

No tocante as experiéncias na chefia do Executivo, ndo houve, em nenhuma das
casas, mulheres que ocuparam a presidéncia ou vice-presidéncia da Republica. Este é um caso
raro mesmo entre os homens. Em todo o periodo, os homens que conseguiram tal feito antes
de um mandato parlamentar foram senadores: Fernando Collor, José Sarney, Marco Maciel e

Itamar Franco. Nenhum deputado homem passou antes pela presidéncia da Republica.

Tabela 8: Experiéncia prévia na chefia do Executivo (%)

47 48 | 40 | so | st | s2 | sz | 4
Executivo estadual
Senadora 0,0 0,0 33,3 25,0 10,0 9,1 5,9 0,0
Deputada 0,0 3,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 3,5
Executivo municipal
Senadora 0,0 0,0 0,0 12,5 20,0 18,2 17,6 25,0
Deputada 0,0 9,4 6,9 9,8 10,5 13,5 21,2 14,0

Fonte: elaborac¢io prépria, 2016.
Nota: dados disponiveis nos sitios do Senado e da Camara dos Deputados.

As mulheres demonstraram experiéncia como prefeitas e governadoras. Da 492 Le-

gislatura em diante, foram virios os mandatos de senadoras que passaram pelo executivo es-
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tadual antes de chegarem ao Senado. Apenas um reduzido percentual de deputadas chefiaram
governos estaduais, na 482 e na 522 legislaturas. No nivel municipal, as senadoras revelaram
experiéncia a partir da 502 Legislatura, em geral em percentuais superiores ao das deputadas
federais. Estas, em contrapartida, demontraram experiéncias como prefeitas ou vice-prefeitas
em quase todas as legislaturas (exceto na 472).

Quanto aos cargos na administragao publica, nos trés niveis da federagao — minis-
tras, secretdrias estaduais ou municipais —, nota-se na Tabela 9 que, nas duas casas, as manda-
tdrias acumularam essa experiéncia antes de assumir mandatos no Congresso. As senadoras,
no entanto, se mostraram experientes em ministérios apenas da 502 a 532 Legislaturas e foram
secretdrias estaduais e municipais nas quatro tltimas legislaturas do periodo em foco. Jd as
deputadas expressaram uma experiéncia mais difusa, abrangendo quase todas as legislaturas,

nos trés niveis de governo, exceto na 472 Legislatura (e 492, no caso dos ministérios).

Tabela 9: Experiéncia prévia em cargos do alto escalao da administragao publica (%)

a7 | 48 | 40 | so | st | s2 | 53 | 4
Cargos federais
Senadora 0,0 0,0 0,0 25,0 20,0 9,1 5,9 0,0
Deputada 0,0 3,1 0,0 2,4 2,6 3,8 0,0 1,8
Cargos estaduais
Senadora 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 18,2 23,5 25,0
Deputada 0,0 18,8 10,3 4,9 18,4 13,5 19,2 7,0
Cargos municipais
Senadora 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 9,1 17,6 12,5
Deputada 0,0 9,4 3,4 19,5 13,2 23,1 11,5 15,8

Fonte: elaboracio prépria (2016).
Nota: dados disponiveis nos sitios do Senado e da Cimara dos Deputados.

No tocante as experiéncias acumuladas pelas parlamentares ao longo do periodo
(mostradas nas tabelas acima), a Figura 1 apresenta o nimero médio de cargos previamente
ocupados pelas congressistas, considerando-se as experiéncias no Executivo, no Legislativo e
nos cargos de alto escalio, em todos os niveis de governo. Nao estao incluidos os mandatos
anteriores na prépria Casa — esta experiéncia indica senioridade e é mostrada na Figura 2.

Para a confecgao da Figura 1, foram computados os tipos de cargos ocupados
previamente pelas parlamentares, sendo que a cada tipo de cargo foi atribuido um ponto. Se a
parlamentar ocupou uma secretaria municipal, um cargo no legislativo federal, um cargo no
legislativo estadual e um no executivo municipal, seu indice é 4, mesmo que ela tenha ocupado
mais de uma vez um determinado cargo — cada cargo vale um ponto, independentemente do
namero de vezes que foi ocupado previamente.

Em termos do acimulo de atuagoes em cargos diversos, as senadoras mostraram ter,
na sua trajetdria, maior experiéncia, exceto na legislatura 48. A média correspondente ao
Senado foi de 1,2 cargo prévio, por legislatura, para cada senadora. A média referente a
Céimara foi de 0,8 — o teste F de Anova®, para as diferencas entre as médias resultou em 17,8,

sig., 0,000, provando que as diferencas sdo estatisticamente significativas.
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Figura 1: Experiéncia acumulada
Fonte: elaboragio prépria, 2016.
Nota: dados disponiveis nos sitios do Senado ¢ da Camara dos Deputados.

A diferenca intercameral mostrada expressaria um aspecto da incongruéncia bica-
meral, que abre 2 trajetdria das senadoras um leque maior de oportunidades. No gréfico 2,
que mostra dados sobre a senioridade, os dados confirmam a expectativa de que as senadoras
tendem a acumular mais experiéncia antes, inclusive na prépria casa. Neste caso, o acimulo é

devido a0 mandato mais longo das senadoras, que cobrem oito anos — duas legislaturas.
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Figura 2: anos de mandato prévios na respectiva casa (senioridade)
Fonte: elaboragio prépria (2016).
Nota: dados disponiveis nos sitios do Senado e da Camara dos Deputados.

Na Cémara Alta, a senioridade média ¢ de pouco mais de um mandato (4,5). Na
Baixa, é de 2,8 anos. O indice F de Anova resultou em 8,75, sig. 0,003, mostrando, portanto,
que as diferencas entre as casas ¢ estatisticamente signficativa.

Um outro ponto a se observar é que, em ambas as casas, é reduzido o tempo de
experiéncia pregressa das parlamentares: pouco mais de 1 legislatura no Senado e menos de
1 legislatura na Cimara dos Deputados, indicando baixo grau de senioridade. Mas importa
observar que a Camara — a despeito dos mandatos menores, que exigem mais elei¢oes para a
permanéncia na casa — mostra uma tendéncia de crescimento da senioridade média a partir
da 482 Legislatura.

Quanto ao desempenho das senadoras, era de se esperar maior nivel de senioridade,
tendo em vista os mandatos de oito anos. No entanto, se, por um lado, o mandato senatorial
favorece longas temporadas na Casa (duas legislaturas), por outro, estimulam voos para fora
do Senado, em cargos administrativos ou em cargos obtidos em elei¢oes intermedidrias ao

mandato. Se for este o caso, os longos mandatos de senadoras, ao invés de favorecerem a se-
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nioridade no Senado, favorece a variagio de experiéncia fora da Casa. Isso nio parece ocorrer

com as deputadas, que parecem mostrar maior empenho em permanecer na Casa.
CONSIDERACOES FINAIS

O artigo propds um trabalho inédito, o de avaliar com exclusividade o perfil das
mulheres que acenderam ao Congresso Nacional, ocupando cadeiras no Senado e na Cimara.
E inédito também o periodo coberto pelo estudo (32 anos). Um segundo objetivo foi o de
comparar os perfis das congressistas conforme a Casa, tendo em vista que a incongruéncia do
bicameralismo brasileiro visa promover diferentes perfis sociais e trajetérias politicas.

Considerando a teoria do bicameralismo, que influenciou a engenharia do legisla-
tivo brasileiro, esperou-se que senadoras fossem, em média, mais velhas, mais escolarizadas,
com atuagio profissional e diplomas académicos indicadores de maior e/itismo social. Supds-
-se, ainda, que a superioridade das senadoras se mostrasse também no campo politico, tendo
estas maior experiéncia do que as deputadas em cargos eletivos e nio eletivos em todos os
niveis da federagdo. Vale destacar algumas descobertas da anélise empirica.

De partida, confirmou-se o baixo percentual de mulheres no Legislativo federal,
embora tenha-se notado leve acréscimo no periodo, nas duas casas — sobretudo no Senado.
Isso contraria o esperado das regras eleitorais proporcionais, que deveriam levar a um maior
percentual de representagao de mulheres na Cimara, onde as elei¢des sao proporcionais (NI-
COLAU, 2004). Para além disso, houve resultados esperados e nao esperados.

De fato, as senadoras apresentaram maiores médias de idade e maior nivel de esco-
laridade. Em relacdo a drea de formagdo académica e atuagio profissional, ndo se perceberam
diferengas intercamerais passiveis de serem interpretadas por via das institui¢oes bicamerais.
Alguns indicadores supostamente ligados ao elitismo social, como ter cursado ou exercido o
Direito, nao foram mais expressivos no Senado. Tampouco, a categoria trabalhadoras assala-
riadas foi melhor representada na Camara. Em ambos os casos, os testes estatisticos mostra-
ram que as diferengas entre as casas nao sao estisticamente significativas.

No tocante ao perfil politico, também houve confirmagoes e surpresas. Conforme
o esperado, a experiéncia prévia acumulada é maior entre as senadoras, ou seja, somadas as
passagens por todos os niveis (municipal, estadual e federal) e esferas (legislativo, executivo
e administragao), a média é maior nas legislaturas senatoriais — e as diferengas sao relevantes
estatisticamente. Esse fato é compativel com o maior leque de oportunidades que se abre as
senadoras, seja porque precisam de mais idade para acessar o Senado, seja porque tém man-
datos mais longos que permitem investimentos em outros cargos, além de experiéncias intra-
-mandatos que nao necessariamente implicam a perda da cadeira na Cimara Alta.

Em relagio ao actimulo de senioridade, ou seja, ao tempo de experiéncia pregressa na
Casa, as senadoras também se mostram mais experientes do que as deputadas. A senioridade
expressa a persisténcia de legisladoras e legisladores no mesmo cargo e tem sido considerado
como indicador de profissionalismo parlamentar. Esse resultado é esperado, pois mandatos de
senadores sio de oito anos, o dobro dos mandatos na CAmara. N4o obstante, no Senado, o nivel
de senioridade se revelou relativamente baixo (4,5 anos), tendo em vista a longa duracao dos
mandatos. Um explicagio possivel é que a liberdade das senadoras para entrar e sair dos man-
datos favorece o zig-zag entre cargos que induz a uma experiéncia ampla e diversificada. Para as

deputadas, cada eleicio ¢ decisiva. Isso exige maior compromisso com o cargo, resultando em
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taxas crescentes de reelei¢io e, consequentemente, maior senioridade. Isso pode explicar explicar
o aumento da senioridade entre as deputadas a partir da 482 Legislatura.

No geral, enfim, pode-se afirmar, a partir dos dados avaliados, que as mulheres
demonstraram perfis convergentes com o dos congressistas como um todo, dos quais mais de
90% sao homens. Por um lado, isso pode indicar que a experiéncia e a profissionalizacio das
mulheres se equipara a dos homens congressistas; por outro, a ainda reduzida presenga femi-
nina nas duas casas do Congresso parece indicar que as mulheres enfrentam, dentro e fora do

arcabouco institucional, obstdculos severos para integrar as elites federais.

WOMEN IN THE BRAZILIAN NATIONAL CONGRESS: SOCIAL PROFILES AND
POLITICAL TRAJECTORIES

Abstract: the article analyzes data on the social profile and political experiences of the women
deputies and senators who served in the National Congress in the period 1983-2015. The aim
was to uncover the profile of women's groups in the legislatures covered, assessing transformations
in their social attributes and their political trajectories. It was also intended to compare the profile
of deputies and senators in the light of Brazilian bicameralism, to test the effects of bicameral ins-
titutions on the political representation of women. With regard to profiles and trajectories, it was
expected to observe an increase in the professionalization of deputies and senators over the period.
Regarding the effects of bicameralism, the study was guided by the hypothesis that, on the one hand,
the Senate is more restrictive to the representation of women, but, on the other hand, it requires
more consolidated political trajectories and social profiles more in keeping with the representative
elites. Overall, the hypothesis was corroborated. Brazilian women deputies and senators tended to

the professionalization in the period, being this phenomenon more expressive in the Senate.

Keywords: Senators. Federal deputies. Social profile. Political trajectory.

Notas

1 Nao obstante a importincia dos conceito de género (como categoria social) e suas implicagoes nas discussoes
sobre a representagio democrdtica, o debate em torno desse conceito ultrapassa o escopo deste artigo. Para
evitar mobilizar uma discussio que nio seria possivel explorar adequadamente aqui, o presente estudo se
desenvolve com base na categoria sexo (uma categoria bioldgica), para, a partir dai, discutir os efeitos do
bicameralismo brasileiro sobre a representacio das mulheres no Congresso Nacional.

2 Uma observagao importante a ser feita. Segundo o censo do IBGE de 2010, o percentual de mulheres na
sociedade brasileira é de 51%. Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral para as elei¢oes de 2018, o
percentual de mulheres entre os eleitores brasileiros é de 52%. Portanto, as mulheres compéem a maioria
da populagio brasileira bem como a maioria do eleitorado nacional, nio obstante, elas sejam parcela
minoritdria nos espagos de poder, particularmente nos espagos de representagio politica. Essa disparidade se
deve a caracteristicas da sociedade — fundamentalmente heteronormativa — e a caracteristicas das instituicées
politicas, que reforcam o poder politico e social dos homens (SIMOES; MATOS, 2010; ARAUJO, 2009).
Dilema parecido se d4 com a populagio de pretos e pardos, que sendo maioria na populagio brasileira
(50,7%), sdo minoritdrios (20,1%) nas arenas politicas representativas (CAMPOS, 2015).

3 Silva er al. (2017) estudam a situagio das mulheres em relacio ao financiamento de campanha e mostram
que, também nesse aspecto, as mulheres tem suas chances de (re)eleicao prejudicadas, porque ocupam uma
posi¢ao marginal nas candidaturas, se comparadas aos homens — elas sdo inscritas sem qualquer condigio ou
apoio para permanecerem condidatas e muitas tém suas candidaturas indeferidas. Ademais, as candidaturas
femininas efetivadas sdo pouco privilegiadas no tocante 4 captagio de recursos para a condugio de suas

campanhas eleitorais.
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4 No caso brasileiro, elites subnacionais compreendem as elites politicas dos estados e dos municipios,
instincias politica e administrativamente autbnomas, que corriqueiramente sio o ponto de partida das

trajetérias de representantes federais (ARAUJO, 2013).

5 Nascida na capital do Acre, Rio Branco, Marina Silva é ambientalista. Foi professora ¢ historiadora. Em 1988
foi eleita vereadora em Rio Branco, capital do Acre. Foi eleita deputada estadual em 1994. Posteriormente, foi
senadora pelo Acre entre 1995 € 2011. Neste intervalo, afastou-se do mandato para ocupar o cargo de ministra
do Meio Ambiente, entre 2003 e 2008, no governo Lula. Foi candidata presidente em 2010, 2014 ¢ 2018.

6 Anova (Andlise de Varidncia) é um método estatistico que permite realizar comparagées simultineas
entre duas ou mais médias, ou seja, permite testar hipdteses sobre médias de distintas populagoes.
Convencionalmente, as diferencas entre as médias das populagdes sio consideradas estatisticamente
signficativas quando o teste de significAncia (sig.) apresenta valores inferiores a 0,01 ou 0,05. Nesses
casos, pode-se afirmar que as diferencas entre as populagées nio decorrem do acaso, mas de um fator de
chance. No presente trabalho, portanto, sempre que os testes de Anova comparando senadoras e deputadas
apresentam sig. inferiores aos valores mencionados, hd uma diferenca estatisticamente significativa entre as

duas populacoes consideradas.
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