ENTREVISTA COM DEBORAH DUPRAT
SUBPROCURADORA GERAL DA REPUBLICA*

rofessora Eliane Moreira - A senhora poderia nos esclarecer o papel do Ministério Publi-

co brasileiro na defesa dos Direitos de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais?

Dra. Deborah Duprat - Em relacio aos povos indigenas, hd expressa previsao no
art. 129, V, da CE Quanto aos demais povos e comunidades tradicionais, a atribui¢io do
Ministério Pablico brasileiro decorre de seu papel, constitucionalmente estabelecido, de zelar
por direitos coletivos indisponiveis. Alids, quem participou do processo constituinte deve se
recordar de que os movimentos sociais organizados tinham a preocupagio, nio sé de esta-
belecer um catdlogo extenso de direitos fundamentais que dessem conta da pluralidade da
sociedade brasileira em seus vdrios recortes — étnico, racial, de género, de orientacio sexual,
de acessibilidade, mas, também, de contar com uma institui¢ao que pudesse fazer valer esses
direitos em caso de sua nio observéncia pelos poderes publicos. Dai a conformagao absoluta-
mente inigualdvel do Ministério Pablico brasileiro. Se formos fazer uma avaliagao, considero
que hd um capital bastante positivo. As agoes judiciais propostas pelo MPF para demarcagao
de terras indigenas, imediatamente apés a Constituigao de 1988, consolidaram a formatagao
constitucional da figura do “territério tradicional”, hoje também aplicdvel aos demais povos
e comunidades tradicionais. H4, ainda, atuacoes vérias nas dreas de educacio escolar, satde,
licenciamento ambiental, consulta da Convengao 169-OIT, sempre com enfoque no plura-

lismo étnico-cultural.

Professora Eliane Moreira - No cendrio atual, quais seriam os maiores desafios para

a afirmacio destes direitos?

Dra. Deborah Duprat - A Constitui¢ao de 1988 é uma vitdria de virios grupos
sociais e suas lutas emancipatdrias. Em relacao a povos indigenas e comunidades tradicionais,

significou uma fratura na visao hegemoénica de propriedade privada como apropriacio econd-
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mica e na nogao de desenvolvimento que seguia ignorando os danos irreversiveis causados na
natureza. Esse segmento que perdeu na disputa constituinte organizou-se e faz, na atualidade,
uma ofensiva, perante os trés poderes, para neutralizar as conquistas de povos indigenas e
comunidades tradicionais. Vivemos momentos dificeis, com paralisia do Executivo, decisoes
judiciais desconstruindo o importante papel que o Judicidrio teve ao longo do tempo para a
consolidagao de direitos territoriais coletivos e um Legislativo que parece ignorar que a de-
mocracia tem um conteddo substancial, que impede que maiorias ocasionais avancem sobre

direitos fundamentais das chamadas “minorias”.

Professora Eliane Moreira - Muitos dos conflitos envolvendo estes atores se referem
ao licenciamento ambiental de grandes projetos no Pais. Que mudangas poderiam ser imple-

mentadas neste procedimento a fim de reduzir ou evitar estes conflitos?

Dra. Deborah Duprat - Acredito que a Resolugago CONAMA 001 ¢ sébia e sufi-
ciente. O problema estd no seu reiterado descumprimento. A comecar pelo EIA/RIMA,
que deve ser uma avaliacdo dos impactos nos meios fisico, biético e antrépico. O meio
ambiente é a articulagao desses trés fatores, e os estudos deveriam dialogar entre si. Além de
termos uma prética de diagnésticos isolados e fragmentdrios, o componente sécio-cultural
geralmente é pouco ou nada avaliado e, via de regra, transforma-se em uma condicionante
das licengas posteriores. Com isso, desvirtua-se todo o processo de licenciamento, que tem,
insita, uma vertente democrdtica, de participagao publica. Se nao se identificam as popula-
¢oes impactadas e em que medida, hd um esvaziamento das audiéncias publicas. Por outro
lado, aquilo que deve ser objeto de diagnéstico, passa a ser, como dito, condicionante de
licenga. Com isso, o empreendimento, de certa forma, jd estd aprovado, sem que os atingidos

tenham tido voz e participagao no licenciamento ambiental.

Professora Eliane Moreira - Como a senhora avalia o conhecimento sobre a Conven-

¢a0 169 da OIT no Brasil, em especial pelo Poder Judicidrio brasileiro?

Dra. Deborah Duprat - Infelizmente, a Convengao 169 da OIT é de pouco co-
nhecimento pelo Judicidrio brasileiro. Conversando com juizes da Colémbia, Bolivia e Peru,
a avaliacdo que fizemos ¢ de que, ao contrdrio desses paises, a Convengao 169 nio integra
o nosso bloco de constitucionalidade, diante da jurisprudéncia do STF no sentido de que
tratados e convengdes internacionais de direitos humanos, se nao aprovados com aquele qué-
rum qualificado, ingressam no ordenamento interno com status de norma supralegal, mas
infraconstitucional. Dai por que considero que, ao contrdrio de outras dreas, nessa temdtica
de povos indigenas e comunidades tradicionais, devemos acionar cada vez mais o Judicidrio, ao
contrdrio de buscar solugdes extrajudiciais. Acredito que seja a maneira mais eficaz de fazé-lo
conhecedor desse e de outros importantes instrumentos em favor desses grupos, capacitando-o

para melhor julgar.

Professora Eliane Moreira - Como podemos compreender a Consulta Prévia prevista

na Convengdo 169 da OIT? Ela ji é uma realidade no Brasil?
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Dra. Deborah Duprat - A consulta da Convengao 169 ¢ um instrumento funda-
mental de descolonizacao. Trata-se de trazer para a esfera pablica grupos até entao invisiveis e
potencializar a sua voz, de modo a permitir que sejam levados a sério os seus argumentos em
face de medidas, administrativas e/ou legislativas, que possam interferir em suas elei¢oes de
vida. O Judicidrio brasileiro j4 conta com um niimero considerdvel de agoes judiciais tenden-
tes a fazer valer esse direito de natureza obviamente fundamental. Infelizmente, no entanto, e
muito por desconhecimento, curva-se aquela visao hegemoénica de desenvolvimento, e acaba
por render-se aos argumentos de que nao é possivel paralisi-lo ou retardd-lo. O instituto da
suspensdo de seguranca, que nos foi legado pelo periodo da ditadura, vem possibilitando que
empreendimentos se concluam antes de as agoes judiciais serem definitivamente julgadas.

Com isso, territérios e modos de vida vém sendo seriamente sacrificados.

Professora Eliane Moreira - Existem esforgos concretos do poder executivo para a

implementagao da consulta prévia?

Dra. Deborah Duprat - Desconhego. Houve uma tentativa, hd alguns anos atrds, de

regulamentagio da consulta, mas, até onde sei, sem sucesso.

Professora Eliane Moreira - Apesar das manifestagdes dos movimentos sociais, a PL
7735 continua em tramitagdo. Quais mecanismos juridicos a senhora visualiza na hipdtese
da aprovagao do texto atual? O MPF cogita alguma medida na hipétese de nao alteragao do

texto?

Dra. Deborah Duprat - O Procurador-Geral da Repiblica encaminhou 4 Presiden-
te da Republica as razées que o GT-Comunidades Tradicionais, da 62 CCR, apresentou para
o veto a viérios dispositivos, além da inconstitucionalidade decorrente da falta da consulta da
Convengao 169. Nesse sentido, acredito que, se nao houver o veto, é muito provdvel que o

Procurador-Geral da Republica ingresse com uma agao direta de inconstitucionalidade.
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