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Resumo: o presente artigo tem o objetivo principal de analisar a Lei de Inovagio e a protegio
da biodiversidade e do conhecimento tradicional associado, tendo como proposta a integra-
¢do do Niicleo de Inovagio Tecnoldgica como instrumento precipuo de protecio dos saberes
tradicionais associados ao patriménio genético a partir da legislacio nacional pertinente a
ser implementada pelas instituicoes piiblicas de pesquisa.
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Lei de Inovagao n. 10.973/2004 regulamentou os artigos 218 e 219 da Constituigao

Federal (CF)/1988 como estimulo ao desenvolvimento tecnolégico e a inovacao,

stabelecendo diretrizes e instrumentos para implementar a politica de inovagao

no Pais. Nesse contexto, é fundamental a andlise da realidade nacional no que se refere

a criagdo de mecanismos de protecio de ativos intangiveis que sao produzidos pelos pes-

quisadores nas institui¢oes pablicas de pesquisa cientifica e tecnoldgica, tanto em 4mbito
federal como estadual.

Contudo, pela andlise da legislagao no Brasil, ndo se verifica a harmonia entre os sis-

temas de protegao legal entre a Propriedade Intelectual, a Lei de Inovagao, a Biodiversidade e

os Conhecimentos Tradicionais. Embora sejam elementos intrinsecos, raramente dissociados,

como no caso dos componentes ou atributos genéticos de uma planta ou organismos vivos

que geram produtos, sobretudo nas dreas de cosmiatria e farmacéutica, deveriam receber a

harmonia necessdria na regulamentagao de tais institutos.
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Dessa forma, serd objeto de discussio, o papel dos Nucleos de Inovacio Tecnoldgica
(NITs) como instrumentos de protegdo legal tanto dos conhecimentos tradicionais associa-
dos ao patrimoénio genético e como da biodiversidade no que tange ao desenvolvimento
tecnoldgico nas instituigoes de pesquisa publica e nas universidades federais. Considerando
a regulamentacio pela Lei de Inovagao n. 10.973/2004 e pela Medida Proviséria (MP) n.
2181-16/2001, que tratam especificamente dos referidos institutos.

A PROTECAO LEGAL DO CONHECIMENTO TRADICIONAL
E DO PATRIMONIO GENETICO NO BRASIL

O Conhecimento tradicional é elemento e informagio baseada em patriménio ge-
nético, vinculado a alguma propriedade ou atributo que pode trazer beneficios a sociedade
por meio de medicamentos, cosméticos e alimentos, baseado na vivéncia e na cultura das co-
munidades tradicionais, quilombolas e indigenas. No entanto, todo esse sistema é fundamen-
tado pela legislagao correlata que trata desde o procedimento de acesso a coleta do elemento
que poderd contribuir para a producio ou desenvolvimento de produto ou inovagio a ser
inserido no mercado de consumo pelas empresas privadas e multinacionais.

Ocorre que, a partir da publicagio da Lei de Inovacio, em 02.12.2004, as ins-
tituicoes de pesquisa da administragio publica e as universidades federais passaram a ser
denominadas como Institui¢oes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) com a seguinte defini¢io
estabelecida pelo art. 19, inciso V, “6rgao ou entidade da administragio publica que tenha
por missao institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa bdsica ou aplicada de
cardter cientifico ou tecnoldgico”.

Nessa esfera, verifica-se que também passou a ICT, a exercer também a fungao de
executar atividades no mercado empresarial com parcerias firmadas entre os entes publicos e
privados. Isso, a partir de contratos e termos de coopera¢io com infinitas possibilidades de
incubacio, empreendedorismo, transferéncia de tecnologia e Know-how, como contributo ao
desenvolvimento tecnolégico das ICTs.

Contudo, a Lei de Inovagio estabelece a criagao institucional de NITs para a exe-
cugio da Politica de Inovagao, fundamentada em agoes e estratégias para a gestao da Proprie-
dade Intelectual em 4mbito académico, que significa a andlise dos resultados de pesquisa que
podem ser transformados em produtos e processos. Nessa competéncia, estao inseridos os
critérios de sigilo e confidencialidade dos processos de pesquisa, assim como o tratamento dos
trabalhos cientificos para as publicagdes.

Sobretudo, para a execu¢io da Politica de Inovagao, é necessdria a aplicagio de
metodologia para manutencio e seguranga do sigilo das informagdes pertinentes a pesquisa
e ao desenvolvimento de projetos executados pelos laboratérios dos Cursos de Graduagio e
Grupos de Trabalho, que por diversas vezes acabam se isolando no ambiente académico.

Contudo, a Lei de Inova¢io trouxe uma nova dinimica para as ICTs, as quais
se encontravam isoladas em seus grupos de trabalho, sendo que cada coordenagio cons-
trufa seu préprio projeto, publicando-o e divulgando-o para alcangar as metas de produgao
cientifica para a obtencdo de recursos para a finaliza¢io dos projetos. E, hd muito nio se
pensava na consolidacio de uma Politica de Inovacio a ser construida entre os gestores e os
pesquisadores para o desenvolvimento e compartilhamento do conhecimento e da tecno-

logia nas Universidades.
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Nesse mister, nao hd como discutir Inovagao sem refletir sobre o sistema de pro-
tegdo do patrimdnio genético e do conhecimento tradicional associado, que representam
verdadeiros atalhos quando decorrem do acesso pelas instituigoes de pesquisa ou empresas
privadas para a produgio e desenvolvimento de produtos.

Tutela que deve ser observada e atendida para o regular sistema de pesquisa atual
conforme a Constitui¢ao Federal/1988 que disciplina a defesa e a preservagio da biodiversi-
dade no artigo 225, fixando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e atribui tais deveres as
atuais e futuras geragdes. Ou seja, tanto as institui¢des quanto a sociedade exercem a respon-
sabilidade atual por tal integridade, impedindo a prdtica de biopirataria no Pais. Além disso,
define, ainda, a integridade do patrimonio genético do pais, e a fiscalizagao das entidades que
sao dedicadas a pesquisa e manipulacio de material genético.

Contudo, foi necessdria a regulamentagio dessa matéria quanto a manutengao da
integridade da biodiversidade e a4 questao da pesquisa cientifica. Portanto, a MP n. 2181-
16/2001 que regulamentou o inciso II do § 1° do artigo 225 da Constituicio, os artigos 1°,
80, alinea “j”, 10, alinea “c”, 15 e 16, alineas “3” e “4” da Convengao sobre Diversidade Biolé-
gica (CDB), dispoe sobre o acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento tradicional as-
sociado. Estabelece também a reparticao de beneficios e o acesso a tecnologia e a transferéncia
de tecnologia para a conservagao e utilizacio da biodiversidade. Mas, exclui da sua aplicagio
o patrimoénio genético humano de acordo com o artigo 3°.

Naio obstante a medida legal descrita, O artigo 7° da MP n. 2186-16/2001 estabe-
lece que patriménio genético é “a informacao de origem genética, contida em amostras do
todo ou parte de espécime vegetal, flingico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e
substincias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos destes orga-
nismos vivos ou mortos’, encontrado no territério nacional, na plataforma continental ou
na zona econdmica exclusiva.

Com efeito, torna-se evidente e necessdria a definicio dos termos do conceito de
acesso, que compreende: “a obtenc¢io de amostra de componente do patriménio genético
para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou bioprospeccio, visando a
sua aplicacio industrial ou de outra natureza” (art. 11, IV, “a” da MP n. 2181-16/2001). No
entanto, nesta hipdtese, somente poderd ocorrer apds a celebragio do Contrato de Utilizagao
do Patrimoénio Genético e de Reparti¢iao de Beneficios (art.16, § 4°).

Aliado ao conceito de patriménio genético, somente em 08.02.2007 foi estabeleci-
do o conceito normativo de comunidade tradicional a partir do Decreto n. 6.040, instituindo
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos Indigenas e dos Povos e Co-

munidades Tradicionais no artigo 3°, a seguir:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias
de organizacio social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como sua reprodugio cul-
tural, social, religiosa, ancestral e econ6émica, utilizando conhecimentos, inovagdes e préticas gerados
e transmitidos pela tradigio.

Emerge, portanto, a dificuldade em identificar uma comunidade tradicional, bem
como o conhecimento dito “tradicional”, que inclui os aspectos de titularidade, identidade e so-
ciolégico para a definigao da comunidade que gerou tal conhecimento, ou a que ponto influen-

ciou na concepgao do produto ou processo gerado do saber tradicional (VERZOLA, 2008).
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Assim, deve ser analisado o conhecimento tradicional como fator de contribui¢ao
a0 desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia com base no acesso regulamentado pela legisla-
¢ao federal, estadual e resolu¢oes administrativas, que proporcionam a valoragao e a reparti-
¢ao de beneficios as comunidades tradicionais.

E, no caso do acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associa-
do podem decorrer os seguintes beneficios: divisao de lucros, pagamento de royalties, acesso a
transferéncia de tecnologias, licenciamento de produtos e processos e capacitacio de recursos
humanos aos membros das comunidades tradicionais para a participagdo efetiva no processo
de produgio ou protegio a biodiversidade e ao saber tradicional (art. 25, incisos [ a V da MP
n. 2181-16/2001).

No entanto, outra questdo a ser analisada ¢ a atinente a Propriedade Intelectu-
al, que se desdobra no Direito Autoral, no sistema de patentes, na protegao de cultivares
e transgénicos. Atualmente, explorados pelas grandes empresas de capital exponencial que
atuam no mercado internacional, almejando reduzir o processo de resultados pelo acesso ao
conhecimento tradicional e obtendo patentes concedidas a produtos e processos inovadores
baseados em informagées divulgadas pelas comunidades tradicionais. Como ocorre nos casos
das incursoes de estrangeiros na Floresta Amazonica que se beneficiam da generosidade de
nossos povos ribeirinhos, invisiveis a sociedade mercantilista e ao Poder Publico.

E nesse sentido, mesmo que haja o tratamento conferido pela CDB da prote¢ao a
biodiversidade, ainda persiste no contexto internacional, o conflito entre o desenvolvimento

econdmico e a preocupagio com a protegio ao meio ambiente.

Consentimento Prévio Informado e os Instrumentos Legais de Prote¢ao ao Conhecimento

Tradicional Associado ao Patrimonio Genético

Nao obstante a previsao legal de instrumentos de protegiao do acesso ao conheci-
mento tradicional associado a biodiversidade pela MP n. 2181-16/2001 que fixa os mecanis-
mos de protegio legal de tal acesso, a institui¢ao de pesquisa pablica ou privada ainda poderd
solicitar a patente por meio do depésito do pedido como expectativa para a tutela dos direitos
industriais da inven¢iao ou modelo de utilidade em conformidade com a Lei n. 9279/1996.

Nesse sentido, a CDB também reconheceu o direito a propriedade intelectual do
inventor que criar produto ou processo derivado do acesso ao patriménio genético e ao conhe-
cimento tradicional associado, que se opde aos direitos coletivos das comunidades tradicionais
que compartilham as informagoes sobre préticas e inovagoes baseadas na biodiversidade.

Os principais instrumentos sio: consentimento prévio informado e contrato de
reparti¢ao de beneficios, assim como diversas medidas burocrdticas e administrativas criadas
pela legislacao para a tutela do acesso ao conhecimento tradicional mesmo em cardter de pes-
quisa cientifica sem fins para a comercializacao.

Nesse contexto, o consentimento prévio informado é um procedimento complexo
em virtude dos diversos atos que o constituem, desde a solicitagao do acesso até a autoriza-
¢ao do Conselho Gestor do Patriménio Genético (CGEN), condicionada a anterioridade e
fundamentagao para que nao ocorra a manipulagao dos membros comunitérios por ocasido
da manifestagao do consentimento (item 5 do artigo 15 da CDB) e na hipétese de biopros-
peccao, deve ser firmado o contrato de acesso e reparti¢dao de beneficios com a comunidade

fornecedora e identificada.
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Diante desse caso especifico, reside o conflito de identifica¢io de titularidade, jd
que por ser um direito coletivo e muitas vezes nao identificivel, nao hd o conhecimento sobre
a origem ou exclusividade de determinada comunidade. Tanto que, algumas comunidades
amazdnicas podem ter o dominio de um saber especifico, assim como as comunidades cai-
caras. Ou seja, diversas empresas sustentam supostos conflitos e lacunas normativas, como a
origem e a titularidade como impedimentos para o acesso e a reparti¢ao de beneficios.

E, com o propésito de sanar a problemdtica quanto a titularidade, foi elaborado o
Anteprojeto de Lei, na Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, que pretendia sanar com base
na Consulta Pablica n. 02, de 14.12.2000, elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente.
Sendo que, os questionamentos referiam-se a titularidade do conhecimento tradicional, ca-
racterizado como direito difuso e coletivo, que dificultava a aplicagio dos preceitos legais no
aspecto prético na hipétese da celebragao do contrato de acesso e repartigao de beneficios.

No entanto, a aludida Consulta Publica sequer passou pelo Estado do Amapd,
pioneiro na celebracao de Contrato de Repartigao de Beneficios na Reserva de Desenvolvi-
mento Sustentdvel (RDS) do Iratapuru, que contemplou tanto o acesso ao conhecimento
tradicional associado quanto ao patriménio genético ao Breu Branco por uma empresa
multinacional de cosméticos. Sendo que, a populagio do estado foi excluida do processo de
consulta prévia no que se refere & problemadtica da legislagao a ser aplicada em caso concreto
(VERZOLA, 2009).

Além da investigagao do caso concreto é fundamental a participagio das comuni-
dades no processo legislativo, pela inclusao também na cadeia produtiva e dos resultados do
acesso. Se, por exemplo, foi concedida a patente para determinado produto ou processo ge-
rado pela pesquisa baseada no patriménio genético e no conhecimento tradicional associado.

E, conforme Dutfield (2004), para que o sistema de patentes se torne mais com-
pativel com a CDB, seria necessdrio que o solicitante demonstrasse a licitude do acesso ao
patriménio genético e ao conhecimento tradicional juntamente com o pedido de patente. No
entanto, deveria restar comprovada a autorizagio e o consentimento previamente informado,
concedidos, respectivamente pelo Estado e pelas comunidades tradicionais.

Sobretudo porque o processo de consentimento prévio e informado é um sistema
que permitiria a participacao efetiva e democrdtica dos integrantes das comunidades para que
o ato de consentir fosse realmente livre e de boa fé. Sendo que, é um procedimento multi-
disciplinar, que deve ser composto por diversos profissionais, como soci6logos, antropélogos,
advogados, pesquisadores, bidlogos, Promotores de Justica e gestores da Administragao Publi-
ca para que nao cause prejuizos as comunidades tradicionais.

Além disso, restaria também as ICTs e aos NITs participarem de todo o processo
que envolvesse os pesquisadores vinculados as instituigoes de pesquisa e executando também

atividades como a educa¢io ambiental como fomento a protecio ao conhecimento tradicional.

NITs como Instrumento de Protecio aos Conhecimentos Tradicionais Associados ao Patri-

monio Genético

A integracao dos NITs é inerente a inovagao tecnoldgica e ao desenvolvimento tec-
noldgico nas institui¢des publicas de pesquisa, principalmente em se tratando de observancia
de normas administrativas que impdem o cumprimento da legislacao e a prética de acoes e

estratégias para a evolugio e progresso de um povo, sobretudo da Regido Amazdnica.
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Dessa forma, o NIT teria como competéncia a partir da criagio de uma coorde-
nadoria ou um setor especifico, tratar de assuntos e da normatizagao pertinente a protegao
das comunidades tradicionais, que padecem de vulnerabilidade e hipossuficiéncia, jd que,
em sua maioria, nao sao contempladas de forma especifica nas metas de aplicagio de Poli-
ticas Pdablicas.

Nesse sentido, o NIT poderia expandir suas a¢des em tal protegao, buscando a
integragio com 6rgaos estaduais, municipais e federais para a prdtica de educagao ambiental,
bem como na adogao de transferéncia de tecnologia e ,now-how como instrumentos também
de capacitagio de recursos humanos.

As estratégias podem se basear em acoes fundadas em plano de negdcios com se-
tores especificos com a parceria privada e mesmo como critério para a avalia¢do dos requi-
sitos que devem ser cumpridos no processo de consentimento prévio informado, avaliando
a participacdo efetiva das comunidades no ato de consentir, se foi esclarecido, informado, e,
especialmente, fundamentado. Este, como fator, deveria ter como pressuposto, a fundamen-
tagao de tal procedimento, consubstanciando o processo de esclarecimentos das comunidades
mediante a elaboracio de laudo antropoldgico imparcial.

Com efeito, além de ser elaborado 0 mapeamento ou a prospeccio de ativos intangi-
veis em determinada instituigio publica de pesquisa e de universidades, devem ser verificados os
requisitos de legalidade e se houve acesso ao conhecimento tradicional associado ao patriménio
genético nas atividades e projetos dos pesquisadores, que também deverao atuar em cooperagio
com as comunidades tradicionais e compartilhar os conhecimentos adquiridos na Academia.

Considerando ainda, o préprio conceito de inova¢io, no artigo 2°, inciso IV
da Lei de Inovagao, que significa: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servigos, verifica-se que o
resultado da produgio cientifica também pode ser baseado tanto no acesso a biodi-
versidade como no conhecimento tradicional associado. Por isso, é imperiosa a refle-
xd0 sobre a gestao de NIT para a participagao efetiva em a¢oes com as comunidades
tradicionais com o propésito de protegio, capacitagio e educagao para o exercicio da
autonomia e cidadania.

Ademais, o NIT, como setor da Administragao Publica poderia cumprir as suas atri-
bui¢oes conforme os ditames do Pardgrafo nico do art. 19 da Lei da Inovagao que estabelece

o seguinte:

Art. 27. Na aplicacio do disposto nesta Lei, serdo observadas as seguintes diretrizes:
I - priorizar, nas regiées menos desenvolvidas do Pais ¢ na Amazdnia, acdes que visem a dotar a
pesquisa e o sistema produtivo regional de maiores recursos humanos e capacitagio tecnoldgica.

Dessa forma, para a efetiva consolidagao da politica de inovagao e para o sistema
de patente criados em ambiente de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, devem ser ana-
lisados e tutelados os bens que derivam a cria¢ao de produtos e processos que sio objeto do

pedido de patente, atendendo aos requisitos legais determinados pela MP n. 2181-16/2001.
CONSIDERACOES FINAIS

Com efeito, essa reflexdo foi consubstanciada durante o exercicio da fungao como

Coordenadora de Propriedade Intelectual, como proposta de criagao da Politica de Inovagao
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do Nucleo de Inovagio e Transferéncia de Tecnologia da Universidade Federal do Amapd
(UNIFAP), a partir da anélise da legislagao nacional composta tanto pela Lei n. 9279/1996
(Lei da Propriedade Industrial), MP n. 2181-16/2001, Lei de Inovagio e de Meio Ambiente.
Nessa proposta, houve a inclusao de uma Coordenadoria de Acesso ao Patriménio Genético
e a0 Conhecimento Tradicional Associado.

A proposta foi consubstanciada na localiza¢ao do Estado do Amap4, em plena Re-
gido Amazonica, onde foram realizados dois acessos, um pelo préprio Estado e outro por uma
empresa de cosméticos multinacional, os quais serao tratados em outros trabalhos em virtude
da complexidade da legislacio e do tema.

E, por se tratar de uma regio extremamente rica em biodiversidade, é imperiosa a
harmonizagao da legislacao pertinente, como a Lei de Inovagao, o sistema de patentes e a MP
n. 2186-16/2001, para que sejam aplicadas a justi¢a e a equidade aos casos concretos.

Além disso, a aplicagio dos preceitos e metas da CDB, a partir da criagao e implan-
tagao pelo Estado de politicas publicas para a execugao e integragao entre as instituigoes de
pesquisa ptblica e das comunidades, para que estas participem e contribuam para a atuagio na
protecao das espécies naturais e do patrimonio cultural. Agoes que devem ser pautadas em pra-
ticas sustentdveis e na exploragio e uso racional dos ecossistemas para que nio sejam esgotados
pelas atividades de extrativismo, agricultura e da prética de biopirataria (VERZOLA, 2008).

Considerando ainda, que, pela percepgio do atual isolamento das estruturas de
Inovagdo e Pesquisa, que tratam de forma auténoma a produgio de produtos e processos
inovadores e nio observam as questoes de educagio ambiental e protegao da cultura dos
povos e comunidades tradicionais, excluidos do processo de produ¢ao. Sendo que, mesmo
que executado o processo de consentimento prévio informado, este deveria ainda observar o
acompanhamento e a inclusao social dos integrantes das comunidades na preservagao e con-
servacdo do meio ambiente, e por conseguinte, na melhoria da qualidade de vida, respeitando

essencialmente o Principio Constitucional da Dignidade Humana.

THE LAW OF INNOVATION AND THE PROTECTION OF TRADITIONAL
KNOWLEDGE

Abstract: this article has the main objective to analyze the Innovation Law and the protection of biodi-
versity and associated traditional knowledge, and how the proposed integration of the Center for Tech-
nological Innovation as preciput instrument for the protection of traditional knowledge associated with

genetic resources from the legislation relevant national to be implemented by public research institutions.

Keywords: Inovation Setor. Protection. Traditional Knowledge.
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