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Resumo: a Constituicdo Federal de 1988 cria os Conselhos de
Direito cujo objetivo é facilitar a participagdo social, articulando os
representantes da sociedade civil organizada e os membros do poder
piiblico estatal em prdticas que dizem respeito a gestio de bens piibli-
cos. Desta forma funcionam como instrumentos para a inclusio das
minorias, dentre elas, a Pessoa Idosa. Assim o Plano Nacional, a 1.
Conferéncia Estadual dos Direitos do Idoso, as Conferéncias Regionais,
a elaboracio do Plano Estadual e a construcio da Rede Fstadual de
Direitos do Idoso de Goids, sio instrumentos de fortalecimento da
Rede Nacional em Defesa e Protegio dos Direitos da Pessoa Idosa, no
planejamento de politicas piiblicas para esses atores sociais.

Palavras-chave: Conselpos. Plano. Envelhecimento.

A partir da Constituigao de 1988, tem-se claro que o exercicio de
participacio e cidadania estd lastreado na universalizagiao dos direitos
sociais, na ampliacao do conceito de cidadania e em uma nova compre-
ensao sobre o papel e o cardter do Estado, remetendo a defini¢ao das
prioridades nas politicas publicas. A Constitui¢ao Federal em seu capitulo
VII — DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO
IDOSO -, assegura no artigo 227 ser dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao idoso através da Lei
n. 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagao, a educacio, ao lazer,
a profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
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convivéncia familiar e comunitdria, além de coloci-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e
opressio. Os Conselhos de Direito sdo canais de participagio que arti-
culam representantes da sociedade civil organizada e membros do poder
publico estatal em priticas que dizem respeito a gestao de bens publicos.
Levando-se em consideragdo a atual conjuntura politica e econdmica da
sociedade moderna, existe a necessidade de estimular a sociedade a se
organizar politicamente, em face do desenvolvimento social e de questoes
ideol6gicas, advindas do produtivismo, de uma tecnociéncia ambigua,
onde se impulsiona o aumento da produtividade enquanto impacta o
meio ambiente; legitima a sociedade do trabalho e por outro lado, cria
o desemprego estrutural; investe em biotecnologia ¢ a0 mesmo tempo
a despreza; cria a coesio da sociedade ¢ a0 mesmo tempo brutaliza a
solidao, afirmando, nessa 16gica que a Pessoa Idosa é um peso estatistico
na sociedade, além de acirrar a competitividade entre adolescentes e na
conduta dos adultos, interferindo nos hdbitos e costumes, ocasionando
mudancas nas relacoes sociais entre os individuos.

Desta forma, com o envelhecimento populacional, que a cada
dia se torna mais claro, é necessdrio pensar em politicas a nivel macro,
deixando de lado certos “nichos”, estabelecendo pactos entre o Estado e
demais instancias da sociedade, onde participar ¢ visto como criar uma
cultura de reparti¢io de responsabilidades com a comunidade, promoven-
do mudangas nas concepgoes fundamentais, considerando as mudancas
s6cio-demograficas, tentando nao apenas corrigir as mazelas geradas pelo
sistema econdmico, além de contribuir e lutar para coibir as demandas
de politicas e administragoes inescrupulosas.

O Conselho Estadual do Idoso de Goids (CEI-GO), que articula os
representantes do poder publico estadual com a sociedade civil organizada,
pautado no principio participativo e também na idéia do desenvolvimento
Integrado de planejamento, orcamento, execugao, acompanhamento e
avaliagdo dos resultados das politicas e dos projetos puablicos, entendendo
que ndo hd democracia sem que os cidaddos, as cAmaras municipais e
os tribunais de contas participem da fiscalizagao e acompanhamento do
processo orgamentdrio e das politicas publicas em andamento.

Com base no Plano Nacional de complementagao das Deliberagoes
da I Conferéncia Nacional em Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, na I
Conferéncia Estadual dos Direitos do Idoso, no Estado de Goids, resul-
tado das Conferéncias Regionais e culminando na elaboragao do Plano
Estadual de Implementagdo das Deliberagoes da I Conferéncia Nacional
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em Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, na expectativa de fortalecer a
Rede Nacional em Defesa e Protecio dos Direitos da Pessoa Idosa - RE-
NADI e da Rede Estadual de Direitos do Idoso de Goids — REDI-GO,
implicando em redefinir os instrumentos de planejamento e dos critérios,
contribuindo para o aprimoramento do controle social sobre os gestores
publicos, possibilitando sua avaliagdo, ou seja, a materializa¢io ou nao das
decis6es tomadas, promovendo relagdes mais transparentes e democrdticas
entre o governo e a popula¢do, através da qualidade das informagées e
de uma acio fiscalizadora mais efetiva e continua.

CONDICOES DE VIDA DA PESSOA IDOSA NO BRASIL

Pensar e discutir as condicées de vida da Pessoa Idosa no Brasil
e no mundo ¢ necessdrio tendo em vista o consenso de que as pessoas
estdo vivendo mais. Apesar da notdvel transi¢ao demografica nio se ob-
serva agoes no sentido de “prever” os efeitos do envelhecimento sobre o
desenvolvimento sécio-econémico.

Estimular a aquisi¢do de novos conhecimentos e recursos ¢ necessirio
para que as pessoas assimilem boas condi¢oes de vida para alavancarem
projetos relevantes a cada etapa do ciclo da vida, alcangando éxito tam-
bém no viver sadiamente, conviver solidariamente, entregar-se a projetos
comuns, estender a alegria apds a aposentadoria (BOTTI, MARQUES,
SILVA DIAYS)

A anilise e a reflexao sobre a implantagao e funcionamento das
politicas publicas para a Pessoa Idosa deve se feito em cima de um debate
amplo a respeito dos valores estabelecidos em relagio aos idosos, avangando
nao s6 na formulagdo de novos direitos, mas na sua aplicagao.

A realidade do envelhecimento, fendmeno histérico das sociedades
atuais, pelo menos ¢ o que aponta o Plano Internacional para o Envelheci-
mento, apresentando uma revolugao de longevidade, no século XX, devido
a fatores ligados a transi¢ao demogréfica, transigao epidemioldgica e social,
ultrapassando as dimensoes bioldgicas ou cronoldgicas, colocando desafios
que atingem os aspectos sociais, politicos e fundamentalmente, culturais.

Os recursos pessoais em relagio ao envelhecimento, nio podem ser
pensados apenas quando a manifestagdo da velhice se torna evidente. As
instituicoes e a sociedade, bem como, o governo e o sistema econdmico
deverio estar atentos a produgio de efeitos sobre a preparacio para o tra-
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balho e uma velhice ativa, proporcionando novos entendimentos e novos
costumes para a produgdo de novos olhares sobre um processo cultural
que transforma conceitos de velhice, abrindo espago para a participacio,
a satiide e a protegdo das pessoas de todas as idades da velhice.

Toda a sociedade tem obrigagbes novas em decorréncia da lon-
gevidade populacional, produzindo conhecimentos e intervindo na
constru¢ao de uma nova ética voltada para a realizagao do ser humano
em toda sua extensao.

Desta forma ¢ necessdrio promover a cultura da qualidade de vida,
bem como, preservi-la, cuidando dos costumes, afastando os riscos,
estimulando-os para toda vida, criando forma de inser¢io social, além do
trabalho e sim sobre o sentido na vida, diferentes daquelas relacionadas
a brevidade da vida.

Em seguida, a produgao dos efeitos sociais para a promogao de uma
conscientizagao permanente, por meio de intervengoes, atualizando os mais
velhos em novos conceitos e experiéncias de vida para a inser¢ao social.

Com relagao aos niimeros, o Brasil tem hoje cerca de 19,1 milhées
de pessoas com mais de 60 anos ou mais. Isso nos coloca de frente a
um panorama em que se exige dos governos, familias, sociedade civil
organizada e os préprios idosos, medidas e agoes no sentido de elaborar
e aplicar politicas publicas, com base em novas epistemologias sociais.

Rede Nacional de Apoio e Defesa do Idoso (Renadi)

O seu objetivo principal foi o de definir as estratégias para a apli-
cacao do conjunto de deliberagdes das Conferéncias Estaduais, Muni-
cipais e do Distrito Federal que subsidiou as discussoes da Conferéncia
Nacional. Espera-se da RENADI uma agao articulada inter-setorial e
intra-governamental de atores da Unido, Estados e Municipios em co-
responsabilidades com a sociedade civil para promover a implementagdo
dos programas, dos projetos, das agdes, das atividades e dos servigos
capazes de colocar em pritica as demandas deliberadas na I Conferéncia
Nacional. Essas deliberagdes foram organizadas a partir de oito eixos
temdticos, quais sejam: 1 - A¢des para efetivagio dos direitos da Pessoa
Idosa; 2 - Previdéncia Social da Pessoa Idosa; 3 - Satdde da Pessoa Idosa;
4 - Violéncia e maus tratos contra a Pessoa Idosa; 5 - Assisténcia Social
a Pessoa Idosa; 6 - Financiamento ¢ Or¢amento publico para efetivagao
dos direitos da Pessoa Idosa; 7 - Educagao, cultura, esporte e lazer para
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as pessoas idosas; 8 - Controle Democrdtico. Eles orientam para a ne-
cessidade da formulagao e implementagao de um conjunto de politicas
capazes de atender a Pessoa Idosa na sua integralidade, conforme reco-
menda o Plano de Agdo Internacional para o Envelhecimento proposto
pela Organizacio das Nagoes Unidas, cujo objetivo eram definir priori-
dades, analisar as metas cumpridas e ainda a serem cumpridas por cada
ente co-responsdvel que integra a Rede Nacional no campo da gestao
publica, familiar, institucional e da prépria pessoa idosa e ainda realizar
um balango dos avancos e desafios para construg¢io da RENADI, sob
a coordenacio do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI),
com o apoio da Subsecretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, realizada em Brasilia, a IT Conferéncia Nacional dos Direitos
da Pessoa Idosa. Para isso, é importante conceito de Rede, entendida
como “a organizagdo da atuagdo publica (estado e sociedade) por meio
da implementagio de um conjunto articulado, orgnico e descentrali-
zado de instrumentos, mecanismos, 6rgaos e acoes para realizar todos
os direitos fundamentais da pessoa idosa”. O niicleo definidor do con-
ceito de Rede é a competéncia, a co-responsabilidade, o compromisso
de cumprir e executar acoes e a ARTICULACAOQ, que deve ser entre:
Org’s, ONG’s, Programas, Projetos, Servicos, Atividades, Recursos pu-
blicos e privados, Politicas Sociais Setoriais e de Direitos, Mecanismos de
Gestiao (Conselhos, Féruns, Conferéncias ...). Desta forma a RENADI
afirma a importancia de destacar, instruir e reafirmar a importancia da
participagio e do controle social como principio da gestao democritica e
compromisso da sociedade com a populagio idosa e reafirma o papel dos
conselhos e de seus conselheiros, a competéncia e responsabilidade dos
governos em seus trés niveis e a importincia dos movimentos sociais na
efetiva promogio, defesa e protecao dos direitos da Pessoa Idosa; propoe
prioridades de atuagao aos 6rgaos governamentais nas trés esferas de go-
verno e dos poderes instituidos, responsdveis pela elaboracio e aplicagio
da Politica do Idoso e, conseqiientemente, da Rede de Protegao e Defesa
da Pessoa Idosa - RENADI.

Rede Estadual dos Direitos do Idoso em Goids (REDI-GO)
O Conselho Estadual do Idoso de Goids (CEI-GO), érgao arti-
culador dos representantes do poder publico estadual com a sociedade

civil organizada, pautado no principio participativo e também na idéia
de desenvolvimento integrado de planejamento, orgamento, execugio,
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acompanhamento e avaliagao dos resultados das politicas e dos projetos
publicos, partindo do pressuposto que nao hd democracia sem que os
cidadios, as cAmaras municipais e os tribunais de contas, participem da
fiscalizacio e acompanhamento das politicas em andamento, pautado
no Plano Nacional de Implementagao das Deliberacoes da I Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, na I Conferéncia Estadual dos
Direitos da Pessoa Idosa, no Estado de Goids, oriunda dos resultados das
Conferéncias Regionais culminou na elaboragio da Plano Estadual de
Implementagio das Deliberagdes da I Conferéncia Nacional, na expec-
tativa de fortalecer a prote¢do a Pessoa Idosa, implicando na redefini¢do
dos instrumentos de planejamento e dos critérios, para contribuir para
o aprimoramento do controle social sobre os gestores publicos, possi-
bilitando sua avaliagdo, ou seja, a materializagao, ou nao, das decisées
tomadas, promovendo relacées mais transparentes e democréticas entre
o governo ¢ a populagio, através da qualidade das informagdes e de uma
acio fiscalizadora mais efetiva e continua.

A REDI-GO tem como objetivos investigar, acompanhar, avaliar
e monitorar as prioridades de acordo com a Rede Nacional de Apoio e
Defesa do Idoso (Renadi), oriundas da defini¢ao das estratégias para a
efetividade e da consolidagao dos papéis dos vérios atores sociais, onde
cada um assume suas responsabilidades e competéncias sobre o processo
de avaliacio e monitoramento da Rede, através das Comissoes de Poli-
ticas Publicas e Financiamento e Or¢amento, criadas pelas Resolugées
n°s. 002 ¢ 003, de 03 de maio de 2007, publicadas no Didrio Oficial do
Estado de Goids sob o n°. 20.134, no dia 25 de maio de 2007, editada
pelo Conselho Estadual do Idoso de Goids.

O Plano Estadual de Implementagao das Deliberagoes da I Con-
feréncia do Estado de Goids ¢ resultado da parceria entre a Secretaria
de Estado da Cidadania — SEC e Conselho Estadual do Idoso de Goids
(CEI-GO) e das prioridades levantadas no IV Encontro Nacional de
Conselhos de Idosos (SEDH/CNDI), ocorrido em Brasilia, no ano de
2006, cuja a meta principal era de monitorar, avaliar e implementar nos
246 (duzentos e quarenta e seis) municipios goianos, todas as a¢oes exis-
tentes ou nio, em prol da pessoa idosa, no Estado, via Conselho Estadual
do Idoso e a agora denominada Secretaria de Estado da Cidadania e
Trabalho do Estado de Goids (SECT-GO).

Os recursos financeiros necessdrios para o acompanhamento e
monitoramento da Rede Estadual de Proteciao e Defesa dos Direitos do
Idoso-REDI, em Goids, serio mantidos pelo Programa de Promocio e
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Garantia dos Direitos do Idoso — 1216, das acdes n°s. 6103, 6104 e 6113,
previstas no PPA 2008-2011, pela Secretaria de Estado da Cidadania.

1.120.000,

Figura 1: Plano Plurianual- PPA 2008-2011

METODOLOGIA

De acordo com o Plano Internacional sobre o Envelhecimento
(ONU, 2002, p.78) ¢ preciso promover e desenvolver uma pesquisa
integral, diversificada e especializada sobre o envelhecimento em todos
os paises, particularmente nos paises em desenvolvimento. A pesquisa,
inclusive a coleta de dados em que se levem em conta a idade e o género,
oferece fundamento essencial para a adogao de politicas eficazes. Uma
das tarefas principais componente de pesquisa ¢ facilitar a aplicagdo
das agées e a adogao de politicas, bem como, a elaboragio e utilizacio,
se necessdrio, de instrumentos prdticos e completos de avaliagdo como
indicadores chave.

A pesquisa explicativa, além de registrar os fendmenos estudados, tem
como preocupagio primordial identificar os fatores que determinam ou
que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos, isto ¢, para a ocor-
réncia dos fendmenos, isto ¢, suas causas. Este ¢ o tipo de pesquisa que
mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razdo ¢
o porqué das coisas. O que mais caracteriza a pesquisa experimental ¢
a manipulagio e o controle das varidveis, com o objetivo de identificar,
qual a varidvel independente que determina a causa varidvel dependente
ou fendmeno em estudo (LAKATOQOS, 1990).
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Utilizando, num primeiro momento, o método de andlise, ou seja,
somente o estudo de documentos, consultas bibliograficas e andlise de
alguns dados existentes no Conselho Estadual do Idoso de Goids, tais
como o Plano Nacional, dados da I2. Conferéncia Estadual dos Direitos
do Idoso, no Estado de Goids, dados coletados in loco nas Conferéncias
Regionais e culminando na elaborag¢ao do Plano Estadual e na construgao
da Rede Estadual de Direitos do Idoso de Goids (REDI-GO), na expec-
tativa de fortalecer a Rede Nacional em Defesa e Proteciao dos Direitos
da Pessoa Idosa (Renadi).

Entrevistas e Questiondrios

A escolha da entrevista e do questiondrio, se devem ao fato de serem
muitos utilizados nas pesquisas de cunho descritivo, “bastante adequada
para a obtengao de informagdes acerca do que as pessoas sabem, espera,
sentem ou desejam [...] bem como acerca de suas explicagdes ou razoes
a respeito das coisas precedentes” (GIL, 2007, p.117).

Além do mais apresentam inimeras vantagens, entre as quais
a possibilidade dos dados obtidos serem suscetiveis de classificagao e
quantificagio.

A entrevista estruturada consiste em averiguar junto ao informan-
te, questoes previamente estabelecidas, o que exige do pesquisador total
dominio dos temas mais relevantes a serem explorados, independente de
ter havido contato anterior com o grupo a ser estudado (ALBUQUER-
QUE; LUCENA, 2004).

Nas entrevistas estruturadas serao utilizados formuldrios com
perguntas abertas, “o que permite ao informante responder livremente,
usando linguagem prépria” (RAMPAZZO, 2001, p. 114).

Foi elaborado um documento a ser preenchido a ser preenchido
pelo 6rgao responsdvel pela aplicagao das politicas ptblicas para a pessoa
idosa no municipio goiano, com os respectivos eixos temdticos, cabendo
aos mesmos ao estudo e levantamento de dados relativos aos idosos de seu
municipio considerando: Violéncia e Maus Tratos contra a Pessoa Idosa;
Satde da Pessoa Idosa; Previdéncia Social da Pessoa Idosa; Assisténcia
Social a Pessoa Idosa; Educagao, Esporte, Cultura e Lazer para as Pessoas
Idosas; Gestio, Participa¢ido e Controle Democrdtico; Financiamento.
Segundo Assessoria Técnica do CEI-GO, também foram elaboradas
questdes orientadoras a serem trabalhadas e respondidas nos Grupos de
Trabalhos durante as conferéncias regionais, as plendrias e pré-conferéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS SOBRE REDE ESTADUAL DOS DI-
REITO DO IDOSO EM GOIAS (REDI-GO)

O Plano de Aciao Internacional sobre o Envelhecimento, 2002,
exige mudancas das atitudes, das politicas e das priticas em todos os
niveis ¢ em todos os setores, para que possam se concretizar as enormes
possibilidades que oferece o envelhecimento no século XXI. Muitos idosos
envelhecem com seguranga e dignidade e também elevam suas préprias
capacidades para participar no 4mbito de suas familias e comunidades. O
objetivo do Plano de Agao consiste em garantir que em, todas as partes,
a populagao possa envelhecer com seguranca e dignidade e que os idosos
possam continuar participando em suas respectivas sociedades como
cidaddos com plenos direitos. Sem deixar de reconhecer que as bases de
uma velhice sadia e enriquecedora sio lancadas em uma etapa inicial da
vida. O objetivo da REDI-GO ¢ oferecer um instrumento pritico para
ajudar os responséveis pela formulagao de politicas a considerar as prio-
ridades bdsicas associadas com o envelhecimento dos individuos e das
populagées. Este trabalho parte da premissa de que ¢ necessério seguir o
que preconiza o relatdrio da II Assembléia Mundial do Envelhecimento
da Organizag¢io das Nagoes Unidas (ONU), realizada em Madri, no ano
de 2002, bem como os documentos de conclusio da Assembléia Mundial
do Envelhecimento: Conferéncia Regional de Madrid+5 — UNESCO, a
Carta de Brasilia, envolvendo a¢oes governamentais quanto das Orga-
niza¢des nio Governamentais — ONG's, os dados da Pesquisa Nacional
de Amostra por Domicilio (PNAD) em 2006, o Plano Nacional de Im-
plementagao das Deliberacoes da I Conferéncia Nacional dos Direitos
da Pessoa Idosa — Secretaria Especial de Direitos Humanos — SEDH e
Conselho Nacional de Direitos do Idoso — CNDI, em 2007 — Brasilia;
Politica Nacional do Idoso — Lei n. 8.842/1994; Estatuto do Idoso — Lei
n. 10.741/2003 e o Plano Estadual de Implementagdo das Deliberacoes
da I Conferéncia do Estado de Goids — Secretaria de Estado da Cidade
(SEC) e Conselho Estadual do Idoso de Goids (CEI-GO) e o IV Encon-
tro Nacional de Conselhos de Idosos (SEDH/CNDI), Brasilia, 2006, no
sentido de monitorar, avaliar e implementar nos 246 (duzentos e quarenta
e seis) municipios goianos, via Conselho Estadual do Idoso e Secretaria
de Estado da Cidadania, através da Comissées de Financiamento e Or-
camento e de Politicas Publicas, junto com a comissao responsavel pela
realizacdo da II Conferéncia Estadual do Direitos da Pessoa Idosa, em
Goids, oferecendo capacitagio sobre as oficinas realizadas em Brasilia,
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via Secretaria Especial de Direitos (SEDH) e Conselho Nacional dos
Direitos do Idoso (CNDI), nos meses de abril e agosto do ano de 2008.

E importante ressaltar que até o fechamento deste artigo, os do-
cumentos enviados aos municipios nao foram respondidos, sendo que a
maioria dos 6rgaos responsdveis pela politica municipal do idoso estavam
em transi¢io devido a mudanca de gestores, devido as eleicoes municipais
e também da mudanca do Conselho Estadual do Idoso de Goids (CEI-
GO), tanto na gestdo como no lugar de funcionamento. Desta forma ¢
importante aguardar o desdobramento e a execugao das politicas previstas
no Plano Estadual e da Rede Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa pelos
segmentos responsaveis.

Pensamos que o objetivo proposto foi alcangado, que era simples-
mente de tecer alguns comentdrios com intuito de esclarecer a sociedade
goiana que temos politicas publicas, temos recursos financeiros, temos
planos, temos Conselho de Direito, etc. e que agora s6 falta o esclareci-
mento e a mobiliza¢io da sociedade para fazer valer todas essas conquistas.

STATEWIDE NETWORK OF RIGHTS - NETWORK OL GOIAS-
GO — BRIEF COMMENTS

Abstract: the Constitution of 1988 creates the Councils of law, whose
goal is to facilitate social participation, articulating the representatives
of civil society organizations and members of the public power state
practices concerning the management of public goods. Thus they serve
as instruments for the inclusion of minorities, among them the Elder-
ly. Once the National Plan, 14 State Conference on the Rights of the
Elderly, Regional Conferences, the preparation of the State Plan and
the construction of the State Network Rights of the Elderly of Goias, are
instruments of empowerment of the National Defense and Protection of
the Rights of the Elderly in public policy planning for these actors.

Keywords: Advice. Plan. Aging.
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