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EXTENSAO RURAL

NO ESTADO DE GOIAS:
PRODUGAO FAMILIAR

E MODERNIDADE REFLEXIVA

ELOISA PIO DE SANTANA, FAUSTO MIZIARA

Resumop ponto de pdida desta pesquisa é ogasu-
posto tedrico de que a Extensdo Rural constitui a porta de
acesso dos pdutoes wrais a modernidade. Para tanto, ado-
tamos o0 modelo tedrico de Giddens e consideramos a Exten-
sdo Rural como ponto de acesso aos sistemas peritos.
Particularmente nos inteissa efletir sobe o papel desem-
penhado pelos extensionistas, agentes fundamentais desse
processo, indagando como elesqebyem sua atividade.
Assim, ealizamos um estudo de caso, tendo como objeto de
analise a Emater (GO) no periodo de 1975 a 1999. Foi pos-
sivel constatar aacomrente eferéncia, por pae dos
extensionistas, a no¢ao de confianca, categoria central que
explica a adeséo dos individuos a umjgtro de modernidade
que eles mesmos ndo catam.

Palavras-chavenodernidade, mducéo, extensdo

de comportamento, caracteristicamente produto de

uma crescente racionaliza¢do. Cada vez mais Ros tor
namos dependentes do conhecimento cientifico e tecnoldgico,
base desse processo de modernizacdo. Sendo assim-aimpor
tancia do conhecimento e da tecnologia, em qualquer raa30

Com a expansao da modernidade, ocorrem mudancgas
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da atividade humana, é fato notdrio, e particularmente no setor
agricola. Estamos, a cada dia, ingressando no mundo da infor
matica, da biotecnologia e das novas fontes dgen&iéncia e
tecnologia séo instrumentos imprescindiveis para que o pais pos-
sa dispor plenamente de suas riquezas naturais e transforma-las
em bens econbmicos a serem colocados a disposicao de toda a
sociedade.

O processo de modernizagéo da agricultura, principalmente
a partir de meados da década de 1960, induziu uma crescente ra-
cionalizacdo das atividades produtivas no campo. Esse processo,
em parte, foi sustentado por uma significativa rede de extenséo
rural, formulada pelo Estaddpesar de beneficiar principalmente
os grandes produtores, a intervenc¢do do Estado, particularmente as
atividades de Extenséo Rural, atingiu também os produtores fa-
miliares. Estas intervenc¢des provocaram mudancas na forma de
pensar dos produtores familiares, no seu comportamento e na sua
visdo de mundo, levando-os na maioria das vezes, a incqrporar
em alguma medida, o pensamento racional e reflexivo.

Para analisarmos esse processo, tomamos como referéncia
tedrica 0 modelo proposto por Giddens (1991; 1996; 2003) para es-
tudara modernizacgdo. Particularmente, nos interessa a leitura que
o autor realiza da inser¢éo dos individuos nesse processo, por r@eio
de uma monitoracio reflexiva da a¢&iddens enfatiza aimpor
tancia dos sistemas peritag construcéo da reflexividade em3
situacéo de modernidade. Parte da premissa de que a naturez&das
instituicbes modernas esta profundamente ligada ao mecanlsh?no
da confianca em sistemas abstratos. Em condi¢cdes de modernldgde
o futuro estd sempre aberto, ndo apenas em termos da incertgza
comum das coisas, mas em termos da reflexividade do conhe_Hei-
mento no qual as praticas sociais s@anizadas. Numa situacdo &
em que muitos aspectos da modernidade tornaram-se globalizaios,
ninguém pode optar por sair completamente dos sistemas absfta-
tos envolvidos em instituicdes modernas. Por esta razéo, contagos
com peritos ou seus representantes ou delegados, sob a form‘g de
encontros em pontos de acéssin peculiarmente significativos ©
nas sociedades modernas. Os encontros com 0s representa.gntes
de sistemas abstratos podem ser regularizados e assumir faﬁ:ll-
mente caracteristicas de confiabilidade associada com amizﬂe
e intimidade, como, por exemplo, de um médico, dentista
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agente de viagens, com os quais se lida regularmente por um
periodo de anos

A confianca pressupde fé em principios impessoais, que re-
trucam apenas de uma maneira estatistica quando ndo cumprem
com os resultados buscados pelos individuos. Esta € uma das prin-
cipais razbes pelas quais os individuos nos pontos de acesso se
esforcam para se mostrar confiaveis; eles proporcionam o elo entre
a confianca pessoal e a do sistefneonfianca em sistemas abs-
tratos contribui para a confiabilidade da seguranca cotidiana, mas,
por sua propria natureza, ndo pode oferecer nem a mutualidade
nem a intimidade que as relacdes de confianca pessoal oferecem.

Com o desenvolvimento dos sistemas abstratos, a confianca
em principios impessoais, bem como em outros andénimos, torna-
se indispensavel a existéncia social. O homem néo detém todo o
conhecimento, hoje cada atividade deve ser feita por instituicées
especializadag\ confianca pessoal, precisa entdo ser trabalhada
pelas partes envolvidas, requerendo uma entrega do individuo para
o outro, a confiangca tem que ser ganha e o meio da fazé-lo consiste
em abertura e cordialidade demonstraveis.

No contexto desta pesquisa, com base nas analises de Giddens,
adotamos o conceito de sistemas peritos e pontos de acesso, ou
seja:A Extensdo Rural Assisténcialécnica (Emater/Agencia
Rural) é um ponto de acesso entre os produtores familiares e as
novas tecnologias (Pacotéscnoldgicos) implementadas pelos
sistemas peritos (as normas da agronomia, maquinas e equipamen-
tos das industrias etc).

O objetivo deste trabalho é analisar a atividade extensionista
como um ponto de acesso aos sistemas peritos para o produtor rural,
nos termos definidos acima. Particularmente nos interessa refletir
sobre o papel desempenhado pelos extensionistas, agentes funda-
mentais desse processo, indagando como 0s mesmos percebem sua
atividade.

Para tanto, realizamos um estudo de caso, tendo como objeto
de anaise a Emater (GO). Fizemos o levantamento dos dados da
atuacao da empresa durante o periodo de 1975-1999. Para enten-
dermos a agéo dos agentes envolvidos neste processo, num pri-
meiro momento fizemos uma visita a alguns municipios da
Microrregido Sudoeste de Goias, ocasido em que realizamos en-
trevistas com técnicos da extensao rural para conheciment@gie
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algumas particularidades dessa microrregido em relagdo as outras
do Estado de Goiéas. Essas entrevistas foram complementadas por
outras que envolveram técnicos envolvidos com a Extenséo Rural
em todo o estado de Goias. No total realizamos 21 entrevistas com
técnicos que atuaram e atuam na empresa no periodo em estudo.

A EXTENSAO RURAL EM GOIAS

De modo geral, a Extensédo Rural em Goias segue a trajeto-
ria observada no pais como um toddrase da sistematizacao
desse processo ocorreu com a criacdssdaciacao Brasileira
de Creédito éssisténcia Rural (Abcar), em 1956, para coorde-
nar as Unidades Estatais de Extensdo Rural em todo d\pais.
terminologia “Associagéo de Créditd\ssisténcia Rural” esta
consubstanciada Nos primeiros programas de Extensdo porque
foram implantados vinculados ao crédito rural supervisionado,
dada a sua importancia no financiamento e melhoria da renda do
produtor rural. Com a criacdo ddcar, todas ag\ssociacoes
de Crédito éssisténcia Rural dos Estados (servigos estaduais
de extensao) a ela se filiaram e passaram a fazer partg&to or
méaximo de dire¢do dAbcar, que era sua Junta Governativa.

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970, O Slﬁe-
ma Brasileiro de Extensdo Rural contava cakbear e mais 21
Associacoes de Créditdssisténcia Rural, 1025 escritdrios lo- 5
cais e 138 regionais, atuando em regime de cooperacéo coi o
governo federal. o

Nesse contexto, o trabalho extensionista passou msUtumongI-
mente por mudancas, perdeu um pouco do seu aspecto aleatofio e
improvisado, “informal”, dando lugar a agéo planejada baseada
em critérios racionais e neutros como anunciava a moderna técrsca
de planejamento. O trabalho educativo passou a constituir a t§n-
tativa de mudar o comportamento das familias rurais quantd.a
utilizac&o de inadequadas préticas agricolas e de auséncia de,gla-
nejamento de trabalho, para que estas se libertassem e pudesgem
viver “independentes de ajudas governamentais”.

No dia 03 de margo de 1959, sob os auspicidddar e do
Governo do Estado de Goias, nasce a (A&@ias)Associacao de
Créditg eAssisténcia Rural do Estado de Goias. Langou-se, i
tdo, em solo goiano a semente da Extensdo Rural.

studos, G
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A década de 1965 a 1974 foi bastante fértil paeaa (GO)
no Estado, pois, neste periodo, 0 numero de escritorios locais
elevou-se de 13 para 81 e de escritorios regionais de 02 para 12.
A sua forga de trabalho no campo elevou-se de 36 para 279
extensionistas até o final do decénio 1965/75.

Os técnicos de Extenséo Rural entrevistados sdo unanimes
em ressaltar a importanciaflear (GO), por reconhecerem que,
até entdo, o Estado tinha praticamente suas instituicdes agro-
pecuarias que ndo conseguiam muitos resultados, porque faltava
integragdo entre elas. Mas, com a metodologia mundial herdada
dos Estados Unidos damérica (EUA), que veio primeiramente
paraAcar (MG) (1948), disseminou-se pelo Brasil e chegou em
Goiéas. Esta metodologia de trabalho demonstrativa, de acordo com
0s técnicos, realmente convencia o produtor rural, que ficava atento
as novidades, analisando, e muitos deles aderiam as novas
tecnologias.

Cabe destacar o primeiro Plano Diretor Quinquenal (1961-
1965%, no qual o Sisten¥sbcar alinha-se ao modelo de moderni-
zacao conservadora, patrocinado pelo Governo federal e apoiado,
fundamentalmente pelo estimulo ao uso do crédito rural subsidi-
ado, com vistas a tecnificagdo da agricultura para a producgéo de
excedentes comercializaveis.

Nesse contexto, os médios e grandes produtores ganham es-
paco como publico-meta do servigo de extensao rural, que, segun-
do o sistema vigente na época, estaria mais preparado para atender
as exigéncias bancarias de garantias reais para a concessao de
créditos, além de apresentar melhores condi¢des de respostas a
tecnificacdo proposta para a producdo de excedentes, como pre-
via 0 modelo de modernizacdo em vigor

As implicacbes desse modelo se fizeram sentir na modifica-
¢ao da estratégia de atuacgédo, a extensao rural passa a atuar dentro
de um processo de contato individual baseado em visitas para
orientacao técnica e crediticia, em detrimento de um trabalho grupal
e participativo. Com este processo, o trabalho com a familia foi
gquestionado e enfraquecido.

E preciso também analisar esse desenvolvimento de uma outra
forma, pois existia o interesseAissociacdo Internacioname-
ricana (AIA) no desenvolvimento desse processo no pais. E im-
portante ressaltar que alguns agentes envolvidos nesse proa#sso
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desenvolveram uma percepc¢ao critica, por exemplo, identifican-
do os interesses envolvidos na ado¢do dos modernos pacotes
tecnolégicosApesar disso, a maior parte dos técnicos entrevista-
dos afirma que o trabalho da empresa, nesse periodo, era um tra-
balho mais coordenado; segundo eles, havia uma disposi¢éo e uma
organizagéo da propria empresa no desenvolvimento dos traba-
Ihos, um planejamento, era uma época melhor para se trabalhar

A Abcar foi extinta e, em 14 de fevereiro de 1975, foi criada
a Empresa Brasileira dessisténcialécnica e Extensdo Rural
(Embrater)A partir dai, e para manter coeréncia com o principio
de descentralizacdo das estruturas administrativas no &mbito dos
estados e dos territorios, foram criadas as Empregesdsén-
ciaTécnica e Extensdo nos Estado (Emateis&ociacdes de
Assisténcidl écnica e Extensdo Rural, nos territorios (Aster).
Sistema Brasileiro déssisténcial écnica (Siber) passou a cons-
tituir o Sistema Brasileiro dessisténcid écnica e Extenséo Rural
(Sibratery.

As Emater deveriam substituir Associacfes de Crédito e
Assisténcia Rural (AcafAscar Ancar) que eram associagoes ci-
vis, sem fins lucrativos, de direito juridico privado, ao passo que
as Emater eram empresas publicas estaduaigemonalidade
juridica de direito privado, a exemplo da Embraesim, cabia
aos Estados a adequagéo a Lei 6.126 em 1975. Por determinag
Governador Irapuan Costa Janimiciaram-se os preparativos 8
para a transformacéo éda&ar-Goias em Empresa dessistén-
cia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Goias (Emate&
Goias).

A Lei 7.969, de 15 de outubro de 1975, consolida esses esfu
dos e, em reunido, no dia 25 de fevereiro de 1976, ajunta-Govgr
nativa daAcar (GO) aprova a incorporacao Aasociacdo de o
Crédito éAssisténcia Rural do Estado de Goias pela Eraoéds :

e, assim, nasce 0 novo sistema, coordenado, agora, pela Embr&ter

Com a criagdo da Embrater (1975) e a extincaAltzar g
(1975), o novo sistema elege como prioritarias algumas dlretrlzgs
e estratégias, dentre elas, prioridade aos pequenos e médios Ero-
dutores rurais, aos agricultores e trabalhadores rurais sem terg e
as familias dos agricultores assistidos representados pelas mugle-
res e jovens rurais. Nessa perspectiva, a Emater (GO), tomﬁo
como base a assisténcia aos produtores a partir do ano de 0

do

, set. /out%éOO?.
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intensificou a assisténcia aos pequenos produtores, atendendo, em
média, 30.000 pequenos produtores ac/pesar do atendimento

a este grande numero de pequenos, médios e grandes produtores,
ndo houve aumento no total geral de produtores assistidos pela
extensao rural. Isto nos leva a inferir que o problema podera ter
ocorrido pela repeticdo dos mesmos produtores assistidos duran-
te o periodo em questédo, ou seja, 1980/1999.

No desenvolvimento de suas a¢les, a empresa priorizou bas-
tante o trabalho com conservacéo do sdide ressaltar que a
prioridade a conservacéo do solo estava voltada para as regides
onde o cultivo e a mecanizacao sao intensivos: Sul, Sudoeste e
Mato Grosso de Goiés. Outro fator que contribuiu para esta pra-
tica a partir de 1975 foi a criacdo, pelo Governo Federal, da Lei
que disciplinava “a protecéo do solo” (Lein. 6.225 de 14/07/1975).

A explicacgao para essa prioridade a conservacao do solo em deter
minadas regides se da pelo fato de serem regifes agricultaveis com
muita lavoura, o que exige que se faca conservacao do solo.

Outra area trabalhada pela empresa foi a capacitacdo da mao-
de-obrarural. De acordo com dados da empresa, a capacitacdo de
mao-de-obra tem por objetivo a melhoria da m&o de obra do setor
primario, representada por produtores, assalariados, jovens, diri-
gentes de cooperativas, por meio da transferéncia de tecnologia,
visando o aumento da producédo e da produtividade, ao mesmo
tempo que concorre para a elevagcao das condi¢des de vida do
homem do campo.

Os cursos de capacitacao abrangiam vérias areas: olericultura,
arroz, milho, soja, sericicultura, feijao, fruticultura, algodéo, bo-
vinos de corte e leite, educacgdo, nutricdo, alimentacdo, saude,
organizacéo rural e conservacdo do solo, dentre outros. Para a
realizacdo desses cursos, 0s servicos de extenséo rural contavam
com a participacao de parceria com profissionais liberajapér
e entidades federais, estaduais e municipais, além de recursos
técnicos e financeiros, a época postos a disposicao do programa,
como por exemplo, o Programa Intensivo de Preparacdo de Mao
de Obra (PIPMO), @anizacdo de Saude do Estado de Goias
(Osego), Fundagéo Nacional do Bem Estar do Menor (Funabem),
Servico Nacional dAprendizagem Rural (Senar), entre outros.

Outro fator também considerado para a realiza¢éo desse pro-
grama de capacitacdo de m&o de obra rural é que a carénci@sle
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mao de obra qualificada no meio rural acentuava-se a medida que
novas tecnologias eram introduzidas no setor agropecuario.

E importante analisaneste momento, como era feito o tra-
balho de transferéncia de tecnologia aos produtores, como era a
aceitacdo dos produtores com relagcédo a essas técnicas, e que re-
sultados a empresa obtinha visando o aumento da producéo, a
produtividade e o bem-estar do produtor e da sua familia. Segun-
do os técnicos da extenséo, primeiramente eram feitos contatos
para conhecimento da realidade do produtor; logo apds, eram fei-
tas visitas periodicas, reunides, unidades demonstrativas para a
transferéncia de tecnologia, dias de campo e excursdes, para
mostrar os resultados obtidos aos produtores.

E importante também analisar a aceitacdo dos produtores
guando do recebimento dessas técnicas, se recebiam de imediato
ou se havia resisténcia, se viam vantagens ou desvantagens nas
mesmasAo observar a relacdo dos extensionistas com os produ-
tores, constatamos que a aceitacdo ou nao dependia do nivel de
confianga estabelecida entre eles. Para os técnicos, isso nao foi
tao facil, exigia paciéncia, habilidade para transfoyadequar o
que era tradicional em conhecimento moderno.

De acordo com os técnicos entrevistados, a rela¢éo no passa-
do era muito boa, era uma relacdo de confianca; além de um @a—
nejamento com a comunidade, havia varios técnicos para fazét a
extensaoAlguns técnicos destacam o paternalismo na empres:é,
mas, paternalista ou nédo, a confianca dos produtores com 0s fBe-
nicos era muito fortalecida, e isso, € unanime entre os tecnlcoﬁbla
empresa, talvez por ser justamente paternalista. m

Uma outra questdo destacada por varios técnicos era @e
naquela época as tecnologias eram mais demoradas, os meios de
comunicagao ndo chegavam ao campo com a velocidade com gue
chegam hoje, era entdo um processo de adocéo que envolvia @es-
de o dia em que ele recebia a primeira mensagem até a adoca® da
técnica, era muito mais demorado. g

Analisando esta oposi¢ao entre o tradicional e moderng
Giddens (1997) afirma que a modernidade sempre se colocou ‘ém
oposicao a tradicdd experiéncia global da modernidade esta
interligada e influéncia, sendo por ela influenciada, a penetraggo
das instituicbes modernas nos acontecimentos da vida cotidi

Ou segja, ﬁ
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Estamos todos psos as experiéncias do cotidiano, cujos
resultados, em um sentido genérico, séo taotabeuanto
agueles que afetam a humanidade como um fslexperi-
éncias do cotidianoefletem o papel da tradicdo, em cons-
tante mutacéo e, como também wearo plano global, devem
ser considerados no contexto do deslocamento eafao-
priacdo de especialistas, sob o impacto da invasdo dos siste-
mas abstratosA tecnologia, no sentido geral da técnica,
desempenha aqui o papel principal, tanto da forma de
tecnologia material quanto da especializada expertise social
(GIDDENS, 1997, p. 77).

Atecnologia (conhecimento) é transformada em processos de
uma determinada acao, arte ou ciéncia.

Para fazer transferéncia de tecnologia junto aos produtores, era
preciso uma boa relacdo com ggairs de pesquisa; este fator tam-
bém foi discutido com os técnicos da extensao rural. Segundo eles,
a extensdo nao vive sem a pesquisa e, se a pesquisa ndo se integrar
com a extensao, perde a funcao deNeiEstado de Goias, com a
criacdo da Empresa Goiana de Pesquigapecuaria (Emgopa),
em 1973, veio a Estacdo Experimentahdez e Feijdo, o relaci-
onamento das instituicdes, segundo eles, foi mais facil.

Cabe aquifazer a diferenciagéo existente num sistema perito,
ou seja, 0 sistema perito que rege a modernizagdo no campo é a
ciéncia agronémica. Este sistema se divide em produtores do co-
nhecimento, que, no caso, sdo o0s institutos de pesquisa e nos
difusores do conhecimento, que sdo 0s pontos de acesso, que, ho
caso, € a extensao rural.

Com relacdo a 4rea de Bem Estar Social, de acordo com os
dados institucionais, o objetivo desse trabalho era o de melhorar
o nivel de vida junto as familias e comunidades, a Emater (GO)
atuando prioritariamente nas areas de saude, alimentacao e edu-
cacao.

O trabalho em saude voltou-se para a educacao sanitaria,
formacao de infra-estrutura sanitaria e prevencao as doencgas de
massa. Na area de alimentacéo, enfatizou-se a educagéo alimen-
tar, levando-se conhecimentos sobre producédo de alimentos a ni-
vel doméstico, educagdo nutricional, consumo de alimentos e
melhoria de habitos alimentares. 667
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Em educacdao, procurou-se somar agao aos esforgos publicos,
no sentido de solucionar problemas educacionais, dinamizacéo de
escolas rurais, construgao de escolas, utilizando-se das forgas vivas
da comunidade. Em alimentagéo, enfatizou-se a educacgéo alimen-
tar, levando conhecimento sobre producéo, produtividade e con-
sumo de alimentos e melhoria de habitos alimentares.

Segundo os técnicos, em épocas de campanhas de vacinacao,
todos do escritorio se mobilizavam para trabalhar juntamente com
as extensionistas sociais nas campanhas.

Percebe-se na area de bem-estaial, a ligacdo da empresa
de Extens&o Rural com outros sistemas peritos, ou seja, a exten-
sédo rural também foi difusora de conhecimentos que abarcam os
sistemas que regem as normas para saude e alimentacao.

Na oganizacdao rural, de acordo com os relatorios, a mesma
€ representada pelo cooperativismo, pelo sindicalismo, por clu-
bes e associacdes de produtores, constituindo-se assim como a base
para o autodesenvolvimento dos agropecuaristas, entendendo que
a promocao do homem rural esté direta e positivamente relaciona-
da com a aganizacéo de suas entidades de classe.

Na area de pecuaria, as a¢fes da Emater (GO), nos campos de
criagdo, contemplaram preferencialmente, bovinos de leite, bovi-
nos de corte, suinos e aves. Dentre as atividades desenvolv@as
para a melhoria da produtividade dessas exploracdes, destac@m-
se: confinamento, inseminacéo artificial, imunizagéo do rebanh@
formacé&o de pastagens, mineralizac&o e alimentacéo do ammal%na
seca.

Segundo relatérios, em coeréncia com a prioridade de at%n
dimento ao pequeno e médio produmempresa estimulou a © o
introducao de criacdes de pequeno porte, abelha e ovelha, alteea-
tiva para obtencéo de maiores rendimentos e a ocupacao da mao
de obra familigralém de permitir o incremento de produtos de:
subsisténcia.

Na agricultura, de acordo com os relatérios de at|V|dades
as acOes de assisténcia técnica, voltadas para o aumento da: g)ro-
ducéo e produtividade, foram direcionadas a todas as cultu(‘&s
com representatividade econdmica para o Estado de Goias. Fgo-
curou-se também, junto aos produtores, estimular a mtrodugﬁo
e fomento de novas culturas, como é o caso da cana-de-aguﬁ e
do trigo.
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A Emater (GO) deu maior énfase aos seguintes aspectos:
conservacao do solo e da dgua, administracdo rural, racionaliza-
¢do do processo de comercializacdo, através da oferta de infor
macdes de mercado, reducdo nos custos de producao, uso de
insumos modernos, irrigacao e drenagem etc.

Apesar da enorme importancia da Embrater como ponto de
acesso dos produtores rurais as modernas tecnologias, da foi extinta
no governo do presidente Fernando Collor de Melo. Um fator im-
portante para a decadéncia dos servigos de extensdo no pais, com
relacéo a extingcdo ddocar e dd\car é que as mesmas eram consi
deradasomo oganizagfes sem fins lucrativos, filantrépicas e,
nessa condicao, isentas do pagamento de obrigacdes sociais, im-
postos e taxas, tais como Previdéncia social (INSS), Imposto de
Renda (IR), Imposto sobre veiculos automotoresA)Pvhpos-
to sobre Circulagcédo de Mercadorias (ICMS).etc

Dentre outros fatores, 0 ndo ajustamento aos novos tempos,
questdes politico-administrativas, metodoldgicas, técnicas, poli-
ticas, relacionamentos, salarios, motivagdo, contribuiram para a
decadéncia dos servi¢os de extensdo no pais. Um outro fator im-
portante a ser destacado é que nesse periodo acabou o crédito
subsidiado, enfraquecendo assim, os servicos de extensédo que
dependia dos mesmos. Diante desse quadro, apoiado em inime-
ros problemas, em 1990, o Governo do Presidente Fernandg Collor
no seu Programa de Reformas com supresséo de instituicdes pu-
blicas, enviado ao Congresso Nacional, propde a extincdo da
Embratef.

A responsabilidade pela coordenac&o da extensao rural, que
era da Embratepassava, entdo, para a Empresa Brasileira de
Pesquisdgropecuaria (Embrapa). Com a extincdo da Emhrater
os dirigentes das Ematers estaduais conseguiram junto ae gover
no federal a criagdo dessociacdo Brasileira das Empresas de
Extenséo Rural (Asbraer) em 1990. E, com os esforgestntaer
Fazer e Ematgefoi criada pelo decreto n. 1.261 de 4 de outubro de
1994 o Departamento dssisténcid écnica e Extensdo Rural (Dater),
junto a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Rural do Minis-
tério daAgricultura.

Nas analises de Olinger (1996), o departamento ja nasceu
fraco, principalmente quanto aos recursos financeiros e materiais
disponiveis para ajudar a manter os servi¢os de extensao exisen-
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tes no pais, que na sua maioria, se encontravam sob forte crise
financeira®

A extincdo de um sistema de gestéo nacional fez com que cada
estado da Federagao buscasse sua préopria resposta para a neces-
sidade de manter a extensao rural. No caso especifico de Goias, a
Emater foi transformada efigéncia Rural, mudando seu status
juridico. Comisso, a situa¢do da empresa, atualmente, € quase que
exclusivamente dependente do Governo de Goias e dos convéni-
os com a prefeitura, e diante disso, a empresa tem que construir e
estabelecer uma relacdo de confiangca com as duas esferas gover
namentais. Outro fator de dificil conciliagdo, citado pelos técni-
cos, € a questdo da ingeréncia politica dentro da extensao rural,
gue muitas vezes dificulta a continuidade dos trabalhos.

CONCLUSAO

Esta pesquisa foi realizada com o intuito primordial de reve-
lar algumas das particularidades do processo de modernizagéo
agropecuaria: qual foi o papel das instituicdes que foram criadas
para promover esse desenvolvimento no campo. Nessa perspecti-
va, optamos por utilizar o referencial tedrico de alguns autores,
para trabalharmos temas especificos. E 0 modelo teérico utiIi@-
do para explicar as especificidades da modernidade, introduzida
no meio rural, por meio das instituicées especializadas foi o &
modernidade reflexiva denthony Giddens. 2

Anthony Giddens nos oferece uma nova interpretacdo das trags-
formagdes sociais associadas a modernidade, mostrando os mecgnis-
mos de desencaixe, intrinsecamente envolvidos no desenvolvime‘gto
das instituicdes modernas. a criagdo das fichas simbdlicas, o estape-
lecimento dos sistemas peritos e as relagdes de confianca quessao
essenciais para o distanciamento tempo-espago, constituem elerﬁen-
tos centrais para compreender a acdo dos extensionistas encarfgga-
dos de promover a moderniza¢éo da agropecuaria. g

No processo de modernizagéo da agricultura, foram crladgs
mecanismos institucionais para viabilizar o processo de moderﬁl
zacao junto ao produtor rural. Diante da nossa pesquisa, baseaglos
nas leituras bibliograficas, na pesquisa de campo, |dent|f|cam§s
gue a ematego foi e ainda é um ponto de acesso entre moderﬁ
zacdo da agropecuéria e producéo famihiabbalhando juntamente
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com os 6gaos de pesquisa e levando os seus resultados ao campo
em forma de unidades demonstrativas, cursos, excursoes, dias de
campo; enfim, proporcionando o conhecimento ao produtor rural.
com algumas dificuldades, com suas falhas, é claro, mas durante
o periodo foi 0 Unico @do a desenvolver este trabalho, o de ser
intermediaria junto ao produtor
Quando analisamos a modernizag&o agropecuaria, vista pelo
lado da aceitagcdo do produtor na visdo dos extensionistas, pode-
mos perceber claramente que a introducao das tecnologias nao foi
facil. Era preciso um trabalho de sensibilizagdo, conhecimento,
pratica, pois a aceitacdo por parte do produtor ndo era imediata.
Significava uma mudanca de cultura, e até aquele momento ele
vivia do conhecimento tradicional passado de pai para filho.
Quando Giddens afirma que a confianga em principios im-
pessoais, bem como em outros andénimos, torna-se indispensavel
a existéncia social, e que essa confianca pessoal precisa ser traba-
Ihada pelas partes envolvidas, requerendo uma abertura do indi-
viduo para o outro, a confianca tem que ser ganha e 0 meio de
fazé-lo consiste em abertura e cordialidade demonstrdvais.
zendo isso para o contexto da nossa pesquisa, torna-se bastante
claro que os extensionistas conseguiam fazer as transferéncias de
tecnologia porque existia uma confianca do produtor no técnico
extensionista no sentido do conhecimento cientifico. Mas também
existia uma confianca que ultrapassava esse limite, ou seja, trans-
ferindo o conhecimento cientifico para os lagos da vida cotidiana,
o técnico passava a fazer parte da vida do praddsgsrodutores
conseguiram achar a sua identidade entre as estratégias e op¢oes
oferecidas pelos servigos de extenséo. Foi por meio da metodologia
da extensdo que essa confianca foi adquirida, pois extensdo se-
gundo os técnicos, envolve muito mais que a simples assisténcia
técnica, ou seja, envolve o trabalho como um todo, o social, o
técnico, enfim, a vida do produtd@ verdadeiro extensionista é
aquele que vé o todo na propriedade e tenta ajudar o produtor
Nés estamos falando muito mais do que em tecnologia, envol-
vendo toda uma concepc¢do de mundo, mais racional e moderno.
Entretanto, quando essa confianca é abalada, torna-se inviavel
aos agentes nos pontos de acesso transferir os conhecimentos
adquiridos pelos géos de pesquisa ao produtsso ficou muito
claro no nosso trabalho, quando houve o processo de liquidagHo
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da Emater (GO) e a criacdo Mlgencia Rural, e se juntaram 6r
gaos incompativeis de se trabalhar em conjunto, como a extensao
e a fiscalizacdoloda aquela confianca que o produtor tinha no
extensionista foi abalada e precisa ser recuperada se 0s servigos
de extensdo quiserem continuar a desempenhar o seu papel, mes-
mo que seja dentro de uma outra vertente como foi falado nas
entrevistas, a preservacdo do meio ambiente.

Podemos perceber claramente que os problemas da Emater
comecaram com a extingdo da Embratepois na juncédo com a
Emgopa e se intensificaram com a liquidacao da Emater e criacao
daAgencia RuralVérios problemas que foram acarretando uma
situacdo que, a meu yae ndo forem elaboradas politicas publi-
cas anivel estadual e federal para grugerento da extensao rural,

a tendéncia é cada vez mais inviabilizar o trabalho de extenséo.

Outro ponto constatado na nossa pesquisa de campo € a uni-
formidade de informacg@es repassadas pelos técnicos da extensao
rural, o que demonstra que na época da Emater havia um planeja-
mento de a¢des e uma metodologia de trabalho bastante integrada
entre os técnicos. Nas entrevistas conversamos com extensionistas
de localidades diferentes, e também com func¢Bes diferenciadas
na empresa. Percebemos também nos técnicos um grande com-
prometimento pelo servigo de extenséo, apesar de, no mome@o,
estarem um pouco abalados e desanimados com tantas mudaritas.

Pelos dados levantados e pelas entrevistas realizadas, foi @)s-
sivel constatar que durante o periodo de 1975-1999 a Emater (@O)
foi a instituicdo que promoveu a insercdo do produtor familiar r1®
processo de modernizag&o da agricultura, foi 0 ponto de acesso e@tre
0 conhecimento cientifico dosgdtos de pesquisa e 0 meio rural,“:i
principalmente o produtor familiaDiante de tais fatos € preciso g
ser repensado o servico de extensao rural, ele ndo pode poahar
segundo 0s técnicos, 0 pequeno produtor ainda precisa muito:da
extens&o, pois o grande e o médio tém condi¢des de contrataf’os
servigos particulares, mas, o pequeno sé tem a extensao. Outro:?fa—
tor a ser considerado € que 0s servigos particulares visam Iucrog o]
pequeno produtor ndo tem condi¢des para tal.

Toda a nossa pesquisa empirica baseou-se na percep(;ao.gjos
agentes de extenséo frente ao processo de relagdo entre Prodggao
Familiar e Modernizacao degropecuaria e o papel da extensag®
rural dentro desse processo. Mas, essa pesquisa ndo se encerrhq
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€ preciso retoma-la futuramente, em uma outra ocasido, para que
possamos analisar os impactos desses métodos extensionistas na
vida do produtor e no aumento de sua producéo e produtividade,
assim como a sua qualidade de vigerificar na sua visdo como

a extensdo desempenhou o seu papel nesse processo.

Notas

1 Segundo Giddens (2003, p. 443), a monitoragao reflexiva da agdo é “O cara-
ter deliberado ou intencional do comportamento humano, considerado no in-
terior do fluxo de atividade do agente; a acdo ndo € uma série de atos discretos,
envolvendo um agregado de intengBes, mas um processo continuo”.

“Os ‘Sistemas Peritos’ s&o os sistemas de exceléncia técnica ou competéncia
profissional que ganizam grandes areas dos ambientes material e social em
que vivemos hojeA maioria das pessoas leigas consulta “profissionais” —
advogados, arquitetos, médicos, apenas de modo periédico ou.reiggar

0s sistemas nos quais esté integrado o conhecimento dos peritos influenciam
muitos aspectos do que fazemos de uma maneira cotmastar simples-

mente em casa, estou envolvido num sistema perito, ou numa série de tais
sistemas, nos quais deposito minha confian¢a” (GIDDENS, 1991, p. 35).
Ponto de acesso sdo pontos de conexao entre individuos ou coletividades lei-
gos e os representantes de sistemas abstratos. Sdo lugares de vulnerabilidade
para os sistemas abstratos, mas, também jun¢8es nas quais a confianga pode
ser mantida ou reforcada.

“A finalidade principal dABCAR era coordenar a Extenséo Rural no Brasil,
preservando sua filosofia, principios, normas e metodologia de ac¢édo, acom-
panhando o desempenho das filiadas, realizado avalia¢cdes de resultados e
buscando novos caminhos para aumentar a eficicia dos sehA@SAR

era, ainda, responsavel pela obtencéo e distribuicdo dos recursos financeiros
de origem federal , internacional e de outras fontes. Promovia o intercambio de
conhecimentos entre os técnicos das filiadas e do exterigkAbgar procu-

rou expandir a Extensdo Rural nos Estados, estimulando a assinatura de con-
vénios com 0s governos que ainda ndo dispunham de tais servicos [...]" “Esse
foi o melhor periodo da Extensé&o no Brasil, em termos de expanséo e quali-
dade dos servigos prestados. E um fato histérico que precisa ser avaliado, sem
tendenciosidade, para ob® algumas licdes Uteis sobre a conducao ee ser
vigos financiados pelo poder publico” (OLINGER, 1996, p. 59-61).

N}

w

I

5 “A Abcar (1960) definiu seu Plano diretor 1961-1965, a extensao Rural como

um processo de educacdo informal, destinado a agricultores, donas-de-casa,
jovens rurais e demais interessados no melhoramento da agricultura e do lar
em melhores condi¢des de vida para as populagdes rurais [...]. Conforme o
Plano Diretor para o SIBER, seria o desenvolvimento do meio rural, através
da valorizagdo do homem, contribuindo, desta forma, para o desenvolvimen-
to do pais” (RIBEIRO, 1985, p. 15). 673
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